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Las sociedades cooperativas y el desarrollo territorial: A modo de

presentacion.

Por Paloma BEL DURAN.

La Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO) trata de reflejar los asuntos de
actualidad que puedan interesar al colectivo al que se dirigen: investigadores de
empresas de participacion y de la “Economia Social” en general, y personas e

instituciones relacionadas con esta particular forma empresarial.

El nimero 92, del segundo cuatrimestre de 2007, de REVESCO titulado Las sociedades
cooperativas y el desarrollo territorial recoge en esta ocasion un asunto de interés en el
que las sociedades cooperativas juegan y han de jugar un papel muy importante en la
consecucion de los objetivos establecidos en términos de generacion de riqueza y
empleo a través del desarrollo territorial habida cuenta de la participacion de los socios
en todos sus procesos, del cumplimiento de los Principios Cooperativos y del

asentamiento de estas empresas en las zonas rurales.

Son las sociedades cooperativas, en particular, o las empresas pequefias y medianas que
fundamentalmente nutren el tejido empresarial a través de la creacion de redes, las
protagonistas del desarrollo endogeno y sostenible de los territorios. La administracion
Publica, en todos sus niveles, sdlo procura abonar el terreno y generar los cimientos
necesarios para procurar el desarrollo territorial. En este orden de cosas, el papel
fundamental de las sociedades cooperativas como reuniones de empresarios
individuales es garantizar la generacion de riqueza necesaria para conseguir el equilibrio
en el bien entendido de que son indiscutibles protagonistas e instrumentos de sus

propios socios y no herramientas politicas.

Los procesos de desarrollo territorial europeos actuales descansan sobre tres pilares:
e Un modelo de desarrollo que garantice una agricultura sélida a largo plazo
(desarrollo endogeno).
e Un modelo que preserve el medio ambiente y la calidad de vida (desarrollo

sostenible).



e Un modelo que permita la cohesion mediante el desarrollo equilibrado que
permita eliminar las desigualdades entre los diferentes territorios de la Unioén

Europea.

Con caracter general, la contribucion de las sociedades cooperativas ha sido puesta de
manifiesto por la Unién Europea, reconociendo el papel que el sector desempeiia en el
desarrollo territorial, no s6lo por la faceta empresarial de estas organizaciones, sino por

su contribucién a una mejor integracién y cohesion social.

La democracia y la justicia, como valores fundamentales de las sociedades cooperativas
las hacen figuras reconocidas ampliamente en las politicas europeas. Asi, de forma
especifica, a las empresas de participacion en general y a las sociedades cooperativas en
particular, se les asigna un papel los diferentes instrumentos financieros, medidas de

aplicabilidad y beneficiarias en las politicas de desarrollo territorial.

Dicho papel se concreta en su participacion indirecta, a través de las organizaciones
representativas; y directa, bien implicitamente por su consideracion de microempresas,
bien expresamente por su forma juridica y, en este tltimo caso, como gestoras, como
objeto prioritario de las medidas puestas en marcha y como beneficiarias de las

diferentes ayudas.

Las organizaciones de participacion son organizaciones de produccion centradas en sus
socios, enraizadas en el lugar en el que realizan la actividad principal y que contribuyen
a mantener los puestos de trabajo locales facilitando servicios locales en un contexto de

globalizacién economica.

Con todo, las sociedades cooperativas pueden ser consideradas motores de desarrollo
desde dos puntos de vista:

e Desde el punto de vista social, al procurar el mantenimiento de la poblacién en
una localidad en la que pueden alcanzar sus objetivos econémicos y sociales
logrando una mayor integracion y cohesion social. Son empresas que no se
deslocalizan.

e Desde un punto de vista econémico, al contribuir a la riqueza del tejido

empresarial de las dreas a desarrollar.



El nimero que se presenta, aun con una ordenacion alfabética para mantener los
criterios de la Revista, procura un planteamiento desde un enfoque multidisciplinar,
tratando de recoger el papel de las sociedades cooperativas como motores de desarrollo
territorial desde la optica del Derecho, la Economia de la Empresa, la Sociologia, la
Geografia, la Ingenieria, etcétera. Estas son las contribuciones que se han ido
incluyendo en este monografico que, siempre siguiendo los criterios formales y de
calidad de una revista cientifica como REVESCO, recogen las opiniones, estudios e

investigaciones de destacados autores en la materia.

El Profesor José Luis ARGUDO PERIZ manifiesta la importancia de las sociedades
cooperativas en el desarrollo territorial habida cuenta de lo dificil y complejo que seria
el surgimiento de iniciativas de desarrollo viables por faltarles el soporte de una
organizacion o red empresarial como el de las sociedades cooperativas que facilitan la
realizacion de actividades de caracter complementario como una fuente adicional de
ingresos y empleo. El titulo de su contribucion: La multifuncionalidad de las
instituciones juridicas asociativas agrarias en las politicas de desarrollo rural y

regional

Los Profesores BEL DURAN y AUSIN GONZALEZ, describen, el papel de las
sociedades cooperativas en el periodo 2000-2006 tanto a nivel estatal como de las
comunidades autonomas y desarrollan un estudio del papel que jugaran en el periodo
2007-2013 en los planes y programas de desarrollo rural en su articulo Contribucion de

las sociedades cooperativas al desarrollo territorial.

Sustentabilidad y cooperativismo: Una propuesta metodologica basada en un proyecto
real es el titulo de la contribucion de las Profesoras CABALEIRO CASAL y
FERNANDEZ FEIJOO que se desarrolla en el marco de un proyecto realizado bajo la
iniciativa comunitaria INTERREG IIIA- Cooperacion transfronteriza, a través de su
medida 3.3. Dinamizacion socioeconémica local, agraria y de servicios, con el titulo
Desarrollo rural transfronterizo de base cooperativa, Galicia—Norte de Portugal
(DESQOOP), cuya finalidad ultima es ofrecer una propuesta de futuro para la actual
situacion de deterioro econdmico y social de los municipios interiores de la frontera

Galicia-Portugal, area de interés prioritario.



El Profesor COQUE MARTINEZ propone un marco para orientar programas de
promocion de cooperativas en regiones desfavorecidas, con base en la concepcion de
estas empresas como esencialmente participativas en su articulo titulado Un marco para
la promocion de cooperativas en el contexto de planes de desarrollo territorial de

regiones desfavorecidas.

Los Profesores DIVAR y GADEA atienden a un asunto de especial importancia en las
organizaciones de participacion, la democracia. Su articulo Desarrollo Territorial,
participacion y cooperativismo manifiesta como la aplicacion generalizada y constante
de la Democracia Econdmica producira sin forzamientos ni violencia, de manera
paulatina y evolutiva, un aterrizaje suave en un nuevo orden econémico, cuyos
caracteres fundamentales habrian de ser los de la participacion en las empresas, la

cooperacion economica y la solidaridad internacional.

El Profesor Luis GALLEGO SEVILLA, partiendo de la legislacion sustantiva espafiola,
analiza el papel que desempenan las cooperativas agrarias en el actual marco juridico
comunitario, estatal y autonomico en materia de desarrollo rural en su estudio Funcion

de las cooperativas en la normativa de fomento de desarrollo rural.

Por su parte, el Profesor GARCIA SANZ, desde el ambito de la sociologia, en su
articulo La agricultura y el desarrollo rural; referencia especial al asociacionismo
agrario plantea un reto al que hay que sumar una nueva apuesta que consiste en
penetrar en los circuitos de la transformacion por participar del reparto de beneficios,
que sin duda se generan en esta fase, y también, por cumplir la normativa sobre calidad
de los productos alimenticios y la trazabilidad, retos para los que sin duda estdn muy

concienciadas las cooperativas.

A todos los autores, en nombre de la Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO) y
en nombre de la entidad co-editora de la Revista, la Asociacion de Estudios
Cooperativos (AECOOP) que tengo el honor de dirigir, agradezco a los autores su
esfuerzo y la amabilidad de aceptar nuestra invitacion para participar en este nimero
especial que sin duda sera un referente para los estudiosos e investigadores de las

sociedades cooperativas y de su papel en el desarrollo territorial.
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LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LAS INSTITUCIONES
JURIDICAS ASOCIATIVAS AGRARIAS EN LAS POLITICAS DE
DESARROLLO RURAL Y REGIONAL

POR

José Luis ARGUDO PERIZ’
RESUMEN

La nueva Politica Agricola Comiin (PAC) establece un eje muy importante en el desarrollo
rural, y en ese ambito pueden moverse muchas cooperativas ya instaladas en el territorio. Las
cooperativas constituyen un tipo de empresa muy asentado en el medio rural, y es la forma
empresarial mas adecuada para liderar el desarrollo de cualquier forma de actividad econémica
que en ¢l se lleve a cabo, colaborando en el mantenimiento de la poblacion, y logrando una
mayor integracion y cohesion social. A ello contribuye también su flexibilidad y capacidad de
adaptacion para implementar las nuevas politicas de desarrollo rural. Sin las cooperativas en
estos territorios, seria mas dificil y complejo el surgimiento de iniciativas viables por faltarles el
soporte de una organizacion o red empresarial, que facilitan la realizacion de actividades de

caracter complementario que suponen una fuente adicional de ingresos y empleo.

Para ello se analizan en este trabajo los instrumentos legales existentes de cooperacion y
colaboracion econdémica, tomando como marco referencial la legislacion cooperativa estatal,
especialmente en aquellos aspectos que permiten una mayor amplitud que la propia integracion
intracooperativa, y una mayor flexibilidad en las férmulas colaborativas, con intervencion y
protagonismo de otros agentes, personas y entidades, presentes en el mundo rural, y se finaliza

con algunas posibilidades de cooperacion entre el sector privado y publico.

Palabras clave: Integracion empresarial, intercooperacion econdmica, grupos cooperativos,

acuerdos contractuales, redes de economia social.

Cddigos EconLit: K 120, K 200, Q 130, R 280

" Profesor Titular de Derecho civil. E.U. de Estudios Sociales. Universidad de Zaragoza. Direccién de correo
electronico: jlargudo@unizar.es
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12 José Luis Argudo Périz

THE MULTIFUNCTIONALITY OF THE JURIDICAL ASSOCIATIVE AGRARIAN
INSTITUTIONS IN POLITICS FOR RURAL AND REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

In this paper, the author seeks to locate the role of agricultural cooperatives as an
instrument for implementing rural development, understood as one of the two pillars of current
European CAP. Cooperatives are a type of business organisation widespread in rural areas that
has proved to be specially suited to promoting any kind of economic activity, avoiding

depopulation and enhancing social cohesion in those areas.

Cooperatives are versatile legal entities that may easily adapt to the requirements of new
rural development policies. In that respect, cooperatives supply an already existing business
network from which newly launched initiatives would benefit, making possible the development

of supplementary economic activities that would represent additional sources of income and jobs.

In this context, the author discusses the legal devices designed to promote economic
cooperation in the field of Spanish legislation on cooperatives. Special attention is given to those
statutory attributes which allow cooperatives to go beyond the economic integration of their
members, and explore new patterns of economic cooperation with other rural actors. Finally, the

author suggests some ways of promoting private-public partnership.

Key Words: business integration, economic cooperation, cooperatives, contracts, social
economy networks.

EconLit Subject Descriptors: K 120, K 200, Q 130, R 280

LA MULTIFONCTIONNALITE DES INSTITUTIONS JURIDIQUES ASSOCIATIVES
AGRAIRES DANS LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT RURAL ET REGIONAL

RESUME

La nouvelle Politique Agricole Commune (PAC) établit un axe trés important dans le

développement rural, et dans cette enceinte beaucoup de coopératives déja installées dans le

REVESCO N° 92 - MONOGRAFICO - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco
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territoire peuvent €tre bougées. Les coopératives constituent un type d'entreprise tres assis dans le
milieu rural, et c'est la forme patronale la plus adaptée pour étre a la téte du développement de
toute forme d'activité économique qui dans lui est réalisée, en collaborant a la maintenance de la
population, et en obtenant une plus grande intégration et une cohésion sociale. Elle participe a
cela aussi, sa flexibilité¢ et la capacité de l'adaptation de mettre en application les nouvelles
politiques de développement rural. Sans les coopératives dans ces territoires, le surgissement
d'initiatives viables serait plus difficile et complexe pour leur manque le support d'une
organisation ou le réseau patronal, qui facilitent la réalisation d'activités de caractére
complémentaire qui supposent une fontaine additionnelle de revenus et d'emploi.

Pour cela on analyse a ce travail les instruments légaux existants de coopération et de
collaboration économique, en prenant comme cadre référentiel la 1égislation coopérative étatique,
spécialement dans ces aspects qui permettent une plus grande étendue que la propre intégration
intracooperative, et une plus grande flexibilité dans les formules colaborativas, avec intervention
et role principal d'autres agents, des personnes et des organismes, présente dans le monde rural,

et il est terminé par quelques possibilités de coopération entre le secteur privé et public.

Des mots clefs: Une intégration patronale, une intercoopération économique, des groupes

coopératifs, des accords contractuels, des réseaux d'économie sociale.

1. INTRODUCCION

Las cooperativas agrarias estan afrontando, en el marco comunitario europeo, los retos de
la globalizacion econdmica con procesos de integracion empresarial y capitalizacion que les
permiten dimensionarse adecuadamente y actuar en mercados cada vez mas amplios para
competir con los grandes grupos alimentarios mundiales. En Espafa el proceso es similar con la
creacion de grandes grupos cooperativos, la reduccion del numero de cooperativas y los procesos
de fusion, que agrupan a un elevado nimero de agricultores y ganaderos, respondiendo a esta

tendencia general.

Por otra parte, la actividad de produccidn, industrializacion y comercializacion agrarias que
realizan las cooperativas, dejan al margen actividades que se desarrollan en el mundo rural que

va generando progresivamente un nuevo sector muy diverso e innovador.

Este sector emergente ya no es sélo agrario sino rural y de desarrollo local, encuadrado en

el marco del desarrollo sostenible. Se configura, complementdndolas, como una alternativa a las

REVESCO N° 92 - MONOGRAFICO - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



14 José Luis Argudo Périz

actividades agrarias tradicionales, y sirve de nexo de union entre lo urbano y lo rural. Ha surgido
de iniciativas individuales, amparadas en la mayoria de los casos por las politicas de las distintas
Administraciones Publicas de apoyo e impulso al desarrollo rural, y han adquirido una dimensioén

local y social relevante.

El papel de estos nuevos actores en el mundo rural no resta importancia al de los
tradicionales, entre los que se encuentran las cooperativas agrarias como casi Unico referente
empresarial en numerosas poblaciones, pero plantea la cuestion de si debe existir una

interconexion o interrelacion entre ellos y, en su caso, como se desarrolla.

La nueva Politica Agraria Comtn (PAC) establece como eje de gran relevancia en el futuro
el desarrollo rural, y en ese ambito pueden moverse muchas cooperativas ya instaladas en el
territorio. Pero ello supone también un proceso de reconversion, diversificacion y cooperacion.
Los peligros previsibles son la falta de adaptacion a las nuevas situaciones y necesidades, la
perpetuacion de la vision sectorializada del cooperativismo, y la necesidad de un funcionamiento

mas flexible e innovador.

Frente a los procesos de capitalizaciéon y desmutualizacion de las grandes cooperativas y
grupos, las cooperativas que quieran o tengan que cumplir otro papel en el mundo rural han de
convertirse en dinamizadoras econdmicas y sociales locales y potenciar un funcionamiento en
redes de entidades y actividades. Los modelos de desarrollo endogeno, tratando de aprovechar las
fortalezas internas y con la participacion de los recursos humanos, econdmicos y culturales de la
zona, evolucionaron ya en la década de los afos ochenta hacia modelos integrados y sostenibles,
potenciando las iniciativas locales para alcanzar un mayor bienestar economico y social de la

poblacion rural' .

Las cooperativas constituyen un tipo de empresa muy asentado en el medio rural, y que
presenta una serie de caracteristicas que la convierten en la forma empresarial mas adecuada para
liderar el desarrollo de cualquier forma de actividad econémica que en ¢l se lleve a cabo,

colaborando en el mantenimiento de la poblacion, y logrando una mayor integracion y cohesion

1 BEL DURAN, P., “Las sociedades cooperativas: motores del desarrollo rural”’, En: Cooperativismo Agrario y
Desarrollo Rural (Congreso Internacional, 25 aniversario CEGEA) (Directores: J. F. Julia, E. Melia, R. J. Server),
Valencia, Editorial UPV, 2005, p. 68-9.
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social. A ello contribuye también su flexibilidad y capacidad de adaptacion para implementar las
nuevas politicas de desarrollo rural. Sin las cooperativas en estos territorios, seria mas dificil y
complejo el surgimiento de iniciativas viables por faltarles el soporte de una organizacion o red
empresarial, facilitando la realizacion de actividades de caracter complementario que suponen

una fuente adicional de ingresos y empleo.

La profesora BEL DURAN sintetiza en tres aspectos la posible participacion de las
sociedades cooperativas en los programas de desarrollo rural derivados de las iniciativas
comunitarias, de los que el LEADER es el mas representativo: como agentes de desarrollo, como

miembros de los grupos de desarrollo, y como beneficiarias de ayudas.

Sin embargo, la autora constata la extension que han tenido otras entidades y
organizaciones (especialmente de las configuradas como sin &nimo de lucro) y sociedades
mercantiles como agentes de desarrollo en Espafa, detectando como causas de esta falta de
participacion de las cooperativas “las limitaciones en la legislacion vigente de las sociedades
cooperativas en Espafa, la ausencia de sociedades cooperativas especificas para el desarrollo y

las diferencias existentes en las caracteristicas de los miembros™ 2.

2. LAS POLITICAS COMUNITARIAS DE DESARROLLO RURAL Y LA
INTERCOOPERACION ECONOMICO-SOCIAL

En la Decision del Consejo Comunitario, de 20 de febrero de 2006, sobre directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacion 2007-2013)
(2006/144/CE) plantea los ejes de la politica de desarrollo rural, entre los que se incluyen el de “
aumento de la competitividad del sector agricola y forestal”, el relacionado con el medio
ambiente y los recursos naturales, la “calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la
economia rural” que potencia los servicios a la comunidad, las microempresas, el turismo rural, y
la valoracion del patrimonio cultural, para crear empleo en todos los sectores; y el eje
“LEADER?”, que introduce nuevas posibilidades de gobernanza por medio de estrategias locales
de desarrollo rural planteadas con un enfoque ‘“ascendente”, partiendo de lo mdas basico para

alcanzar objetivos mayores.

* BEL DURAN, P., op. cit., p. 70.
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La prioridad comunitaria de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de
la diversificacion de la economia rural, tiene, entre otras finalidades, devolver “el alma” a los
pueblos mediante iniciativas integradas en pro de la diversificacion de las actividades
economicas en el mundo rural, buscando un mayor equilibrio territorial, tanto desde el punto de
vista econdmico como el social. Por ello, las actuaciones se dirigen a la creacion de
microempresas promoviendo el espiritu empresarial, facilitando la entrada de mujeres y jévenes
en el mercado laboral mediante la creacion de nuevos servicios y nuevas iniciativas economicas,
impulsando las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), la utilizacién de
fuentes renovables de energia, desarrollando el turismo y modernizando las infraestructuras

locales.

Estas actuaciones tienen su encuadre en el eje LEADER, de desarrollo de la capacidad
local de creacion de empleo y diversificacion, ya que tienen como objetivo “desarrollar la
capacidad local de cooperacion”, “alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector
publico”, fomentar “la participacion de todos y la prestacion de servicios locales, y “mejorar la

gobernanza local, aunando agricultura, silvicultura y economia local”.

Y como corolario ha de producirse una complementariedad entre los instrumentos
comunitarios y nacionales de desarrollo rural, creando las sinergias necesarias que favorezcan la
coherencia de las estrategias a desarrollar. En este punto es importante tener en cuenta la
autonomia de las politicas nacionales de desarrollo rural, como se tratard mas adelante, para
favorecer el desarrollo endogeno colaborativo, especialmente de las zonas territoriales en las que
el sector primario sea menos competitivo, a nivel nacional o internacional, por sus condiciones
naturales o estructurales, para implementar en mayor medida instrumentos de diversificacion

economica en el marco de las politicas nacionales.

Para lograrlo, parece necesario incrementar la capacidad de colaboracion de los agentes
locales, integrar en ellos a sectores como mujeres y jovenes con problemas en el acceso al
mercado laboral local tradicional, diversificando las actividades socioeconOmicas rurales e

impulsando el espiritu de iniciativa empresarial.

REVESCO N° 92 - MONOGRAFICO - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



La multifuncionalidad de las instituciones juridicas... (p.11-40) 17

Para ello se analizan a continuacion los instrumentos legales existentes de cooperacion y
colaboracion econdémica, tomando como marco referencial la legislacion cooperativa estatal,
especialmente en aquellos aspectos que permiten una mayor amplitud que la propia integracion
intracooperativa, y una mayor flexibilidad en las férmulas colaborativas, con intervencion y
protagonismo de otros agentes, personas y entidades, presentes en el mundo rural, y se finaliza

con algunas posibilidades de cooperacion entre el sector privado y publico.

Y como expone Antonella NOYA® , hay que contar con los factores identificables en la

base del desarrollo local, tales como:
1. Una sinergia entre los distintos protagonistas de un territorio.
2. Una dindmica positiva de dimensiones econdmica, social y medioambiental.
3. Una visidn de perspectivas a largo plazo.

4.  Lapresencia de capital social para consolidar los esquemas de colaboracion.

3. EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD LOCAL DE COOPERACION: LAS
FORMULAS DE INTERCOOPERACION ECONOMICA COOPERATIVA DE
COMPOSICION HETEROGENEA

El capitulo IX de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante, LCoop),
lleva por titulo “De las cooperativas de segundo grado, grupo cooperativo y otras formas de
colaboracion economica”, y comprende tres articulos (77 a 79) referidos respectivamente a cada

epigrafe del titulo.

En todo caso, cabe distinguir con ALFONSO SANCHEZ‘ entre las situaciones de
integraciéon empresarial y de intercooperacion econdmica. La integracion empresarial afecta
especialmente al plano de las decisiones econdmicas, aunque puede conservarse una titularidad
juridica plural, como en el caso de los grupos; y la intercooperaciéon econdomica se desenvuelve
en el ambito de la colaboracion entre empresas, sin alterar la independencia econémica de las

entidades concertadas, pudiendo -o no-, crear una persona juridica independiente.

3 NOYA, A., “Desarrollo local integrado y economia social”, CEPES. Cuadernos de Economia Social (2° nimero
2007), p. 2
ALFONSO SANCHEZ, R., La integracién cooperativa y sus técnicas de realizacion: las cooperativas de segundo
grado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 50-51.
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La integracion empresarial, como supuesto de concentracion empresarial (cooperativa), se
desarrolla a través de varias figuras, siguiendo a la profesora FAJARDO?®, que tienen en comun la
creacion de una nueva empresa conjunta con una direccion unificada: cooperativas de segundo
grado, grupos cooperativos, los procesos de fusion o la escision-fusion, y transformacion de

cooperativa de segundo grado en otra de primer grado.

En este trabajo no se trataran los procesos de fusion y transformacion de cooperativas de
segundo en primer grado, por intentar contemplar situaciones juridicas que permitan la
participacion de personas, entidades y organizaciones no cooperativas junto a otras de naturaleza
cooperativa sin la finalidad expresa de su conversion o transformacién, inmediata o mediata, en

sociedades cooperativas.

Es una via siempre abierta la de profundizar en las posibilidades que las sociedades
cooperativas pueden ofrecer ante nuevas necesidades econdmicas y realidades sociales, y PAZ
CANALEJO® pone de ejemplo las nuevas figuras de las cooperativas mixtas e integrales, que
abren nuevos escenarios societarios y posibilidades de actividad cooperativizada multiple y

plural.

Por ello también las cooperativas de segundo grado y los grupos cooperativos tienen
importancia e interés a estos efectos, pero relativa en el caso de los grupos cooperativos, ya que
estan formados por sociedades cooperativas, y so6lo la “entidad cabeza de grupo” (art. 78 LCoop)
puede ser de naturaleza juridica distinta. Las cooperativas de segundo grado pueden tener una
composicion social mas heterogénea, por constituirse al menos por dos cooperativas y poderse
integrar como socios “otras personas juridicas, publicas o privadas y empresarios individuales”, y

socios de trabajo, siempre que no superen el 45% de los socios de la cooperativa secundaria.

> FAJARDO GARCIA, G., “Intercooperacion e integracion cooperativa en la legislacion espafiola”, en:

Cooperativismo Agrario y Desarrollo Rural (Congreso Internacional, 25 aniversario CEGEA) (Directores: J. F. Julia, E.
Melia, R. J. Server), Valencia, Editorial UPV, p. 602.

6 PAZ CANALEJO, N., La sociedad cooperativa ante el reto de los mercados actuales. Un andlisis no solo

Juridico, Informes y Estudios, 14, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2002, p. 209 y ss.
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Por ello nos interesa especialmente el art. 79 LCoop, por reflejar una formula amplia de
intercooperacion o colaboracion econdmica en su apartado 1°: “Las cooperativas de cualquier
tipo o clase podran constituir sociedades, agrupaciones, consorcios y uniones entre si, o con otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, y formalizar convenios o acuerdos, para el mejor

cumplimiento de su objeto social y para la defensa de sus intereses.”

El apartado 2° del articulo se refiere sin embargo a los beneficios que la legislacion especial
otorga como resultado de los procesos de fusion, constitucion de cooperativas de segundo grado,

o mediante uniones temporales.

Y el ap. 3° favorece la intercooperacion enddgena entre cooperativas a través de acuerdos
que favorezcan el cumplimiento de sus objetos sociales. Por ello, en virtud de dichos acuerdos,
“la cooperativa y sus socios podran realizar operaciones de suministro, entrega de productos o
servicios en la otra cooperativa firmante del acuerdo, teniendo tales hechos la misma
consideracién que las operaciones cooperativizadas con los propios socios”. Aunque los
resultados de estas operaciones se imputaran en su totalidad al fondo de reserva obligatorio de la

cooperativa.

Llama la atencion del art. 79.1 LCoop que la participacion de cooperativas en la
constitucion de nuevas entidades, agrupaciones o uniones, u otras formas negociales de
colaboracion abiertas con otros operadores juridico-econdmicos sirvan para mejorar el
cumplimiento de su objeto social y tengan un caracter protector de sus intereses. Parece obvio
tanto desde una Optica empresarial como de legislacion sectorial, pero ello traslada el debate al
campo de la determinacion del objeto social como del ambito de los intereses consustanciales a
una sociedad cooperativa. Si pensamos en cooperativas agrarias de pequefios nucleos de
poblacion, dedicadas a la produccion y/o comercializacién estrictamente agrarias, parece
deseable que estas formulas colaborativas amplien, flexibilicen y diversifiquen las actividades
cooperativizadas, tanto para cumplir intereses propios como comunes, y no dejan de ser
consecuencia directa de la aplicacion de los principios de la A.C.I. de intercooperacion e interés

por la comunidad, que inspiran la legislacion cooperativa (art. 1.1 LCoop).

La determinacion del objeto social en las cooperativas agrarias es muy amplio en el art.

93.1 LCoop, ya que comprende “la realizacion de todo tipo de actividades y operaciones

REVESCO N° 92 - MONOGRAFICO - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



20 José Luis Argudo Périz

encaminadas al mejor aprovechamiento de las explotaciones de sus socios, de sus elementos o
componentes, de la cooperativa y a la mejora de la poblacion agraria y del desarrollo del mundo
rural, asi como atender a cualquier otro fin o servicio que sea propio de la actividad agraria,

ganadera, forestal o estén directamente relacionados con ellas”.

El concepto de actividad agraria del tltimo inciso del texto legal es limitado, restringido y
restrictivo, de acuerdo con la Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias de 1995 y la
doctrina mayoritaria agrarista. La agrariedad, lo agrario de la actividad agraria incluye también
las actividades complementarias representativas social-profesionales, la transformacion de los
productos de su explotacion, y las relacionadas con la conservacion del espacio natural y
proteccion de medio ambiente, y las turisticas, cinegéticas y artesanales” (art. 2.5 Ley de
Modernizacion de Explotaciones Agrarias). Las actividades de transformacion de productos y
proteccion medioambiental son actividades conexas a la propia actividad directa agraria, y se
discute la conexion en las actividades agroturisticas, considerandose como una actividad
complementaria impulsada por la propia Unién Europea especialmente como complemento de
rentas de productores agrarios de zonas desfavorecidas, en la nueva concepcion comunitaria de la
multifuncionalidad de la actividad agraria, contemplada como un conjunto de funciones

alimentarias, paisajisticas y ecologicas’.

Por eso se produce una tension entre que los fines y servicios que preste la cooperativa
sean resultado de una actividad agraria directa, y por otra parte, entre sus actividades —
expresamente art. 93.2.e- para la realizacion del objeto social pueda fomentar actividades
encaminadas a la promocion y mejora de la poblacion agraria y de desarrollo del mundo rural.
Parece una division bifronte entre actuacion empresarial y finalidad social, teniendo en la
segunda un papel colaborador y secundario, de fomento, acompafiamiento ¢ implementacion, se
entiende, de politicas publicas en funciones de ‘“paraadministracion”. Esta visién, por muy
constitucional que pueda parecer, sigue siendo deudora de una concepcion vertical, jerarquica y
exdgena del desarrollo local y rural, y les resta protagonismo socioeconémico. No cabe, por
tanto, que realizar una interpretacion integradora 16gico-sistematica, socioldgica y finalista (art. 3
CC) de estas normas para entender que los principios inspiradores del nuevo marco normativo

comunitario devuelven el protagonismo social a los agentes y operadores locales, a través del

" SANCHEZ HERNANDEZ, A., “Configuracion juridica de la actividad agraria en Espafia”, Cuadernos de
Derecho Agrario (1)(2004), p. 278-288.
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desarrollo de nuevas actividades econdmicas incardinadas en el medio, y vinculadas
directamente con lo rural y, al menos, mediatamente con lo agrario, mas allad de unas actividades
genéricamente denominadas de “fomento”, con connotaciones semipublicas, de dificil, diversa -y
a veces anecdotica (por ej.: colaboraciéon en las fiestas patronales del pueblo; no por ello
criticable, especialmente por su significado simbdlico sociocultural)-, transposicion y aplicacion

practica.

En este ambito objetivo, la regulacion de las cooperativas de segundo grado es
formalmente més generosa, ya que permite “promover, coordinar y desarrollar fines econémicos
comunes de sus socios, y reforzar e integrar la actividad econémica de los mismos” (art. 93.1, p°
2° LCoop). Si los socios son de naturaleza juridica distinta, con objetos sociales autonomos
diversos, se entiende que deben contemplar como objeto social de la nueva persona juridica
cooperativa un objeto social mas amplio —o complementario-, que dé cabida a todos los

miembros en su finalidad, actividades e intereses comunes.

Y en el caso del grupo cooperativo, no se contempla legalmente como resultado un objeto
social con rasgos novedosos (art. 78 LCoop), ya que la regulacion se dirige a los aspectos de
unificacion de criterios en aspectos de gestion, administracion y gobierno de las cooperativas
integradas, a través de una entidad cabeza de grupo, que reiteramos puede no ser una sociedad
cooperativa —aspecto subjetivo que queremos destacar en este trabajo-,“que ejercita facultades o
emite instrucciones de obligado cumplimiento para las cooperativas agrupadas, de forma que se

produce una unidad de decision en el ambito de dichas facultades™ (art. 78.1 LCoop).

Contemplada la posible amplitud subjetiva y objetiva de las figuras de base cooperativa
resefadas en la ley estatal, el fenomeno de lo que en sentido amplio denominaremos
intercooperacion estd contemplado no sélo de forma tipica o estricta, entre entidades de
naturaleza cooperativa, sino también en variantes abiertas, y hasta cierto punto atipicas, cuando
la colaboracion se produce con otras entidades de distinta naturaleza juridica. Las necesidades
del entorno econdémico, como sefialaba PAZ CANALEJO?® hace necesario o conveniente que
junto a realidades total y estrictamente intercooperativas, aparezcan sujetos y relaciones

parcialmente intercooperativas — o intercooperativas en sentido amplio o lato- al serlo en los

8paz CANALEJO, N.: “Aspectos juridicos de la intercooperacion de la salud”, REVESCO, n° 62 (1996), p.182.
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fines y formas, pero no en los sujetos participantes, que pueden tener un estatuto juridico distinto

al estrictamente cooperativo.

La apertura del cooperativismo hacia la colaboracién con otro tipo de entidades genera los
temores propios de la “desmutualizacion” y pérdida de sefas de identidad cooperativos, basado
en un cierto dogmatismo ideoldgico con connotaciones normativas y rasgos excluyentes. Sin
embargo, esa misma preocupacion refleja CHAVES’ con relacion a los grupos empresariales de
economia social en el proceso de adaptacion al medio, con posible merma de sus
correspondientes propiedades especificas y de su capacidad para contribuir a la consecucion de

objetivos de interés general.

Ello puede ocurrir en la intercooperacion exclusivamente cooperativa y en la de naturaleza
heterogénea, y dependen generalmente de factores extranormativos, aun reconociendo que
determinadas estructuras juridicas son mas connaturales, afines, o adaptables a los principios y
fines de las organizaciones de participacion que otras. En razén de lo anterior, parece mas
razonable atender a las posibilidades, fortalezas y oportunidades que plantean los nuevos
espacios colaborativos. La profesora ALFONSO SANCHEZ" considera que la eleccion de una
formula no exclusivamente cooperativa no tiene porque mermar el cardcter cooperativo del
conjunto, introduciendo los necesarios y adecuados caracteres cooperativizadores. Mayores
inconvenientes encuentra en un régimen fiscal y la regulacion del propio régimen econémico de

las cooperativas poco favorecedores de esta diversidad organizativa.

3.1. Integracion parcial cooperativa heterogénea y multifuncionalidad

La regulacion de los arts. 77 y 78 LCoop puede dar como resultado que tanto en la
constitucion de una cooperativa de segundo grado como en la formacion de un grupo
cooperativo, todas las entidades participantes sean sociedades cooperativas, lo que aproxima

extraordinariamente la configuracion de ambas instituciones cooperativas. Situaciones mixtas se

° CHAVES AVILA, R., “La evolucién de los grupos cooperativos: Trayectorias autorreforzantes y degenerativas”,
en Integracion Empresarial Cooperativa (Ponencias del II° Coloquio Ibérico de Cooperativismo y Economia social) (R.
Chaves, G. Fajardo, R. Namorado, coords.), Valencia, CIRIEC-Espafia, 2003, p. 187.

10 ALFONSO SANCHEZ, R.: “Posibilidades y regulacién de los procesos de integracion en Espafia (cooperativas
de segundo grado, grupos cooperativos, fusiones)”, en Integracion Empresarial Cooperativa (Ponencias del I1I°
Coloquio Ibérico de Cooperativismo y Economia social) (R. Chaves, G. Fajardo, R. Namorado, coords.), Valencia,
CIRIEC-Espana, 2003, p. 38.
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produciran cuando la entidad cabeza del grupo cooperativo no sea de naturaleza cooperativa, y

algunos socios de la cooperativa de segundo grado tampoco retinan esta cualidad.

Al hilo de la formacién de organizaciones que abarquen un amplio espectro de actividades
en el nuevo marco de actividades de desarrollo rural endégeno y sostenible, y moviéndonos en el
campo de las entidades de economia social, en el grupo cooperativo no hay obstaculo legal para
que la entidad no cooperativa fuese una Sociedad Agraria de Transformacion (SAT) o una
fundacion. La naturaleza juridica de la SAT casa mal con las funciones que como cabeza de
grupo le asigna el art. 78 LCoop, ya que su regulacion es muy deficiente y originaria numerosos
problemas juridicos de funcionamiento, y aporta pocas ventajas con relacion a una entidad
cabeza de grupo de naturaleza cooperativa ya que sufre una originaria y endémica limitacioén en

sus finalidades y actividades, mas alld de algunas declaraciones legales de escasa utilidad.

3.1.1. La fundacion como cabeza de grupo cooperativo
La fundacion como cabeza de grupo ha sido estudiada por el profesor EMBID IRUJO".

Para concretarlo al &mbito cooperativo (art. 78 LCoop) hay que tener en cuenta que la unidad de
decision en el grupo se obtiene por el acuerdo libre y voluntario de las cooperativas que lo
integran, determinando los ambitos en que seguiran las directrices de la entidad cabeza de grupo,
lo que clasifica el grupo cooperativo inicialmente dentro de los denominados “grupos paritarios o

por coordinacion”"?

. La persona juridica fundacion se adapta adecuadamente para asumir el papel
de cabecera de grupo, y es el unico posible en la legislacion cooperativa, no encontrandose
antagonismo, en todo caso cierta tension, entre los fines de interés general (arts. 1 y 3 de la Ley
de Fundaciones de 2002) que debe perseguir necesariamente la organizacion no lucrativa y su
compaginacion con los intereses y actividades empresariales de las cooperativas integrantes del
grupo. Aqui entraria en juego la utilidad del contrato de grupo, para delimitar los d&mbitos de
direccion y gobierno en los que intervendria la fundacién constituida, y complementar los

intereses economicos de las cooperativas integrantes con los fines de interés general a cumplir

mediante la fundacion cabecera del grupo.

""EMBID IRUJO, J. M., Introduccién al derecho de los grupos de sociedades, Granada, Comares, 2003, p. 190 y
ss.

12 ALFONSO SANCHEZ, R., op. cit., p. 32; EMBID IRUJO, J. M., op. cit., p. 190.
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El supuesto general contemplado por el profesor EMBID es el de la integraciéon de una
fundacion en un grupo societario, con posibles funciones de direcciéon del grupo, pero no la
constitucion expresa ad hoc para esta finalidad. Esta posibilidad, la creacion de una fundacion “a
medida” para la direccion unitaria del grupo cooperativo, rebaja en gran medida las posibles
tensiones entre intereses particulares y de mercado de las sociedades cooperativas y el interés
general, dentro de un amplio abanico enunciativo y no taxativo enumerado en el art. 3 de la Ley
estatal de Fundaciones de 2002 (LF), que ha de cumplir la entidad sin 4nimo de lucro creada por
las cooperativas para la direccion del grupo, pero aunque trabajando en un marco teodrico el
encaje legal no ocasione problemas, permitiendo incluso la formacion de un patronato de la
fundacion cualificado, con participacion de representantes de las sociedades integradas, o mixto -
con otros miembros de cardcter institucional o profesional-, podrian presentarse algunos

problemas practicos.

La fundacién no puede tener exclusivamente como fines la direccion y gobierno de las
sociedades cooperativas colegiadas, ya que esta funcidn no es consustancial a su naturaleza
juridica. En todo caso podria aproximarse a la figura de fundacién-empresa, pero para ello
deberia realizar una actividad econémica directa empresarial coherente con el cumplimiento de
los fines fundacionales de interés general (art. 24.1 LF). Y en el supuesto de participacion en las
sociedades cooperativas integradas, o de direccion o control de las mismas, resulta un ejercicio
indirecto o mediato de la actividad empresarial —“fundacion con empresa” la denomina EMBID
IRUJO"- permitido por el art. 24 LF, con mencion expresa para la participacion en “sociedades
mercantiles en las que no se responda personalmente de las deudas sociales” (apartado 2°), y
limitada para la participacion en sociedades con responsabilidad ilimitada de los socios, en cuyo
caso la fundacion ha de desprenderse de dichas participaciones o ha de transformarse la sociedad

participada (apartado 3°).

No se menciona expresamente la participacion sociedades cooperativas, como hace por
ejemplo la Ley vasca de fundaciones (art. 25), pero no parece que podamos considerarla como
cuestion problematica juridicamente porque el art. 24.1 LF se refiere en general a la
“participacion en sociedades” ampliando el campo societario respecto a la Ley de Fundaciones
de 1994, y la LCoop establece en su art. 15.3 que “la responsabilidad del socio por las deudas

sociales estard limitada a las aportaciones al capital social que hubiera suscrito, estén o no

13 EMBID IRUJO, J.M., op. cit., p. 185.
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desembolsadas en su totalidad”, pueden ser socios de una cooperativa tanto las personas fisicas
como juridicas, publicas y privadas (art. 12.1), y el art. 45.6 dispone que las entidades sin 4nimo
de lucro podran aportar mas alld del limite general de un tercio del capital social, segin
dispongan los Estatutos o acuerde la Asamblea General'*.

La participacion de la fundacion en sociedades mercantiles, u otras, tiene claramente en la
legislacion actual una finalidad inversora del patrimonio de la fundacién, para obtener recursos
con los que atender sus actividades y cumplir sus fines, aunque no obsta para que pueda cumplir
otras finalidades, para separar su actividad fundacional de su ejercicio empresarial, pero los
grupos cooperativos del mundo agrario y rural se han configurado en mayor medida para reforzar
su actividad empresarial y de comercializacion de productos agrarios, que para cumplir otros
fines, por lo que cabe de nuevo plantear como congeniar los fines de la fundacion con los de las
sociedades cooperativas del grupo en el marco del desarrollo rural. Sin duda la inclusion de fines
estatutarios fundacionales relacionados con el desarrollo rural sostenible son coherentes con la
naturaleza y fines de las organizaciones fundacionales, pero esa vision ha de ser compartida por
todas las organizaciones del grupo en una convergencia de fines que se pueden cumplir a través
del desarrollo de nuevas actividades complementarias, de caracter empresarial o social, lo que
pasa, en definitiva, por determinar claramente y con precision el tipo de fundacion a constituir y

las funciones a desempefiar por la misma.

3.1.2.  Las cooperativas de segundo grado

Ya hemos visto que las cooperativas de segundo grado pueden constituirse por al menos
dos cooperativas, y pueden integrar como socios a otras personas fisicas y juridicas, publicas y
privadas, y pueden tener un objeto social comun muy amplio, dependiendo del grado de
vinculacion que quieran adquirir los socios participantes y las necesidades socioecondémicas que
quieran satisfacer sus integrantes. Las limitaciones en cuanto a la participacion social viene dada
por el criterio de salvaguardar la posicion dominante de las sociedades cooperativas, por lo que
las entidades no cooperativas no pueden superar el 45% de los socios, ni el 40 % de los votos
sociales, salvo prevision estatutaria inferior (art. 26.6 LCoop), ni ostentar ningin socio mas del

30% del capital social, salvo en el caso de sociedades conjuntas de estructura paritaria (art. 77.1

14 ARGUDO PERIZ, J. L., “Notas sobre la participacion de las fundaciones en sociedades cooperativas”, Acciones
e Investigaciones Sociales, n° 18 (2003), p. 22 y ss.

REVESCO N° 92 - MONOGRAFICO - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



26 José Luis Argudo Périz

p° 3° LCoop), y algunas leyes autondmicas prevén un régimen especial para la incorporacion de

SOCi0S No cooperativos.

No permite mayor concrecion subjetiva la LCoop salvo en su enunciado general, y la
legislacion autondmica suele ser menos generosa en la inclusion de otras entidades, citdndose en
algunos casos las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) para las cooperativas de
segundo grado agrarias, y los socios de trabajo'*. Pese a ello, la profesora ALFONSO SANCHEZ
destaca la pluralidad vinculaciones y actividades que puede desarrollar esta figura cooperativa,

incluyendo su consideracion como cooperativa mixta, integral o polivalente'.

Entre la variedad concebible de su objeto social cabe destacar que puede ser un instrumento
destacable de integracion parcial de socios diversos de distinta naturaleza juridica para
desarrollar nuevas actividades en el mundo rural, compartiendo por otra parte la opinion de la
regulacion estatal de PAZ CANALEJO' en sus aspectos subjetivos, como la critica al olvido de
las comunidades de bienes, entre ellas las comunidades familiares, y la valoracion positiva de la
“superacion de planteamientos endogdmicos” en la apertura social de las cooperativas
secundarias, que no origina un caracter mas capitalista, ya que menciona el autor la posible
incorporaciéon de asociaciones, fundaciones, sociedades civiles, artesanos, profesionales liberales
y otros, ni una “desmutualizacion” de las mismas, sino que abre “la posibilidad de «des-
homogeneizar» su base social, lo que es cosa distinta”, permitiendo planteamientos menos
restrictivos en el desarrollo de las cooperativas, e incluso del cooperativismo. Sirvan estas
consideraciones generales al no poder entrar en detalle en relacion a aspectos concretos de la

figura, como hacen los autores citados y otros estudios destacables'™.

3.2. Colaboracion asociativa cooperativa heterogénea y multifuncionalidad

La intercooperacion econdémica es posible mediante dos vias, de acuerdo con el art. 79.1

LCoop: constituyendo una agrupacion o entidad, comprensiva de sociedades cooperativas

15 ALFONSO SANCHEZ, R., La integracién cooperativa y sus técnicas de realizacion: las cooperativas de segundo
grado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 475.

16 ALFONSO SANCHEZ, R., op. cit., pp. 395y 418.
7 paz CANALEJO, N., La sociedad cooperativa ante el reto de los mercados actuales. Un analisis no solo
juridico, Informesy Estudios, 14, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2002, p. 178 y ss.

18 CUENCA GARCIA, A. (2000): La cooperativas de segundo grado en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas”, CIRIEC. Revista Juridica de Economia Social y Cooperativas, n° 11, p. 69-118.
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exclusivamente, o incluyendo también personas fisicas o juridicas de distinta naturaleza; o bien, a
través de acuerdos contractuales sin limitacion de entidades o personas participantes. La mayor o
menor duracion, estabilidad o complejidad de los vinculos establecidos, estdn sometidos, en todo
caso, a la finalidad del mejor cumplimiento del objeto social y de los intereses de las sociedades
cooperativas participantes, a las que la Lcoop deja entrever, como es logico, el papel de
promotoras que les asigna en ambos casos. Por ello, el ap. 3° del mismo articulo no deja de ser un
desarrollo especifico de las vinculaciones convencionales, abiertas a otras entidades, en el
campo estrictamente enddgeno o intersocietario cooperativo de suministro de productos y

servicios, como si se tratase de operaciones internas de la cooperativa.

El antecedente de este articulo se encuentra ya en la Ley de 1974, y ha sido una referencia
constante en la legislacion cooperativa posterior, ampliando la colaboracion entre cooperativas a
otras entidades y personas fisicas y juridicas. Las consecuencias de que la colaboracion se realice
con entidades extracooperativas o resulte de la intercooperacion cooperativa no son las mismas,
ya que en el primer caso los resultados se consideran beneficios extracooperativos, y

cooperativos en el segundo.

Estas modalidades de colaboracion tienen ciertas semejanzas con los procesos de
integracién empresarial, pero cumplen finalidades distintas. Como sefiala EMBID IRUJO", la
colaboracion entre operadores econdémicos supone normalmente “la realizacion conjunta de
alguna finalidad concreta sin restringir o moderar significativamente su autonomia decisoria, v,
por lo general, siempre con caracter transitorio, evitando la configuracion de estructuras
organizativas permanentes”, pero no impide que la vinculacion entre entidades cree o mantenga

. , . <7 2
relaciones mas duraderas, dando lugar, incluso, a la formacion de grupos®.

Las formulas de colaboracion asociativa que menciona el art. 79.1 LCoop, salvando la
constitucion de sociedades, resultan al menos curiosas, resaltan una dimension temporal, y parece
una aproximacion mas a la figura de la “joint venture”. Tanto las agrupaciones como las uniones
temporales parecen citadas en funcion de la legislacion especial que favorece estos procesos (art.
79.2 LCoop), y la figura del consorcio, importada del Derecho italiano, no deja de ser
simplemente una estructura comun de segundo grado para cumplimiento de fines determinados.

Aunque el ambito subjetivo de relacion es amplio, parece mas una invocacion genérica que

19 EMBID IRUJO, .M., op. cit., p. 147.
20 ALFONSO SANCHEZ, R., La integracién cooperativa..., op. cit., pp. 303-5.
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cumple la funcion de cajon de sastre para otras posibilidades que el legislador no ha estudiado o
considera posibles, pero les falta concrecion. Es una puerta entreabierta con el valor de reconocer
otras alternativas con participacion extracooperativa, pero su reflejo no deja de ser una respuesta
a las necesidades del mercado, con valor en algunos casos declarativo, ya que la realizacion de
acuerdos y convenios no es otra cosas que la expresion de la autonomia de la voluntad de las
personas juridicas, consecuencia de su capacidad de obrar, aunque, como ha ocurrido

historicamente en el ordenamiento cooperativo, sea producto de una evolucion legislativa.

4. OTRAS FORMULAS ASOCIATIVAS AGRARIAS Y REDES DE ECONOMIA
SOCIAL

Una de las funciones a cumplir en los procesos de integracion y colaboracion empresarial
de origen cooperativo es la creacion y participacion de las sociedades cooperativas en redes de
empresas que interconecten y vinculen todas las actividades que se realicen en el medio rural, ya
que esta posibilidad es una contribucion especialmente destacable del cooperativismo en las

nuevas politicas y procesos de desarrollo del medio rural.

En estos procesos de integracion y colaboracion empresarial se ha pensado también en las
posibilidades que ofrecen otras organizaciones de base subjetiva agraria que se incluyen en el
amplio campo de la economia social pero que, a nuestro parecer, cuentan con deficiencias
estructurales que no les hacen apropiadas de forma general para asumir un papel protagonista en
estos procesos. Nos referimos de forma especial, casi a titulo de ejemplo, a las Agrupaciones de

Interés Economico (AIE) y a las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT).

4.1. La Agrupacion de Interés Econémico

La Agrupacion de Interés Economico (AIE), reguladas por la Ley 12/1991, de 29 de abril,
es una forma societaria en sentido amplio, abierta a profesionales personas fisicas, sociedades y
otros sujetos de derecho que desarrollen cualquier tipo de actividad econdémica. Su finalidad ha
de ser “facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de sus socios”, sin &nimo de
lucro para si mismas (art. 2), y cuyo objeto “se limitard exclusivamente a una actividad

econdmica auxiliar de la que desarrollen sus socios™ (art. 3.1). Se establece expresamente la
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posibilidad de que sus socios sean personas fisicas o juridicas que desempefien actividades

agricolas (art. 4).

Se presenta la AIE como un instrumento de colaboracion empresarial, conservando cada
miembro su propia personalidad e independencia econdmica, creando una sociedad auxiliar. Pese
a poder tener una amplia base social, presenta mayores ventajas en su régimen financiero y fiscal
en el mundo agrario la cooperativa de segundo grado, tanto para las propias cooperativas como
para las SAT, y es poco frecuente que los agricultores individuales utilicen en comun este tipo de
formas asociativas. Puede servir para profesionales liberales, artesanos, empresas interesadas en
contratos publicos, desarrollo de actividades de investigacion, o central de compras, por ejemplo.
Sin embargo, la tendencia a la sectorializacion cerrada de empresarios y profesionales hace que
se utilice poco como posibilidad de colaboracién empresarial intersectorial. No interesa entrar en

este momento en otros aspectos de su régimen juridico.

4.2. Las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT)

Las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) surgieron como sucesoras de los
Grupos Sindicales de Colonizaciéon de la posguerra, y tuvieron un importante papel en el
desarrollo y modernizacion agrarios en un gran nimero de comarcas, al permitir la titularidad de
explotaciones agrarias a numerosos agricultores sin tierras, o desplazados de territorios
desfavorecidos. La figura estaba casi agotada en los afios setenta del siglo XX y su encuadre en

la organizacion sindical franquista no favorecia su permanencia.

La necesidad de conservar un régimen fiscal favorable, equiparado practicamente al de las
cooperativas agrarias, algunas infraestructuras comunitarias y sistemas de comercializacion en
comun, obligd a cambiarles el nombre en 1977 por el de Sociedades Agrarias de Transformacion,
y a regularlas por Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, que se desarrollo con la Orden

Ministerial de 14 de septiembre de 1982.

Estas dos normas forman el estatuto juridico de las SAT, cuya naturaleza viene definida en
el art. 1.1 del Real Decreto citado como “sociedades civiles de finalidad econdmico-social en

orden a la produccién, transformacioén y comercializacion de productos agricolas, ganaderos o
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forestales, la realizacion de mejoras en el medio rural, promocion y desarrollo agrarios y la

prestacion de servicios comunes que sirven a aquella finalidad”.

Ha habido por otra parte una rara unanimidad doctrinal en criticar tanto la regulacion,
naturaleza juridica, y en general casi todo su régimen juridico, por escaso y deficiente, confuso y
nada novedoso. Pero curiosamente, con estas premisas juridicas, esta formula juridica asociativa
agraria ha alcanzado un grado de implantacion destacable, especialmente en los afios ochenta del
siglo veinte, debido a la sencillez de su constitucion, la no exigencia de un capital minimo, y el
requisito de no necesitar mas de tres socios fundadores, que pueden ser personas fisicas o
juridicas, que ostenten la condicion de titular de explotacion agraria o de trabajador agricola, o

personas juridicas en las que, no concurriendo tales condiciones, se persigan fines agrarios.

A ello cabe anadir un régimen fiscal favorable equiparado al de las cooperativas hasta la
ley fiscal de las cooperativas de 1990, en la que se redujeron extraordinariamente sus ventajas
fiscales, lo que nos lleva a subrayar este aspecto de desarrollo en paralelo con las cooperativas.
Tanto es asi que en algin momento parecid utilizarse esta institucidon como una alternativa al
cooperativismo agrario, destacando excesivamente los elementos comunes de ambos tipos

sociales.

La realidad ha sido otra, ya que por una parte es una figura societaria que se ha quedado
juridicamente anquilosada, sin posibilidad de una adaptacion legislativa razonable que no
suponga una reforma en profundidad de su régimen juridico, o su extincion. Ya la voluntad del
legislador fue en 1987 en la Ley de Cooperativas su transformacion en sociedad cooperativa
(disposicion adicional 3%), intento que fracaso, y la posterior eliminacién de beneficios fiscales.
Aun con ello, la relacion con las cooperativas agrarias es intensa, y se refleja en la legislacion
estatal y autonémica cooperativa, con una incidencia especial en la constitucion de cooperativas

de segundo grado.

Las SAT han servido para constituir grandes empresas agrarias (por ¢j.: Central Lechera
Asturiana), pero han respondido principalmente a cubrir una necesidad no satisfecha en la
legislacion espafiola agraria que ha sido la empresa familiar. La vestidura juridica de la SAT se
ha adaptado razonablemente bien a esta necesidad, aunque no era su finalidad sino la de otra

formula de agricultura de grupo, y por ello el modelo mas general de SAT ha sido el de la
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pequetia y mediana empresa de origen y constitucion familiar. Las exigencias de la actividad
empresarial, titularidad de explotaciones agrarias, y relaciones comerciales han sido causas

frecuentes de su constitucion.

Justamente los cambios operados en la agricultura, la falta de relevo generacional, y la
orientacion de las nuevas actividades rurales hacia el sector servicios han ocasionado los limites
de su expansion, por su poca adaptabilidad a estas nuevas realidades. Su éxito, en parte, ha sido
producto de algunos factores ya sefialados, la sencillez en su constitucion y el acompafiamiento,
asesoramiento y tutela de las Administraciones Agrarias (facilitacion de estatutos “tipo”, registro

administrativo, intervencion de las camaras agrarias locales, etc.)

Por todo lo anterior, no parece la formula més adecuada de colaboracién empresarial
agraria para el desarrollo de nuevas actividades rurales, a pesar de que, como ya viene siendo
reiterativo, su base social subjetiva sea amplia y su objeto social sea de los mas extensos de los
contemplados expresamente en la legislacion espafiola. El marcado caracter agrario “tipico”
nuclear es ahora mas un inconveniente que una ventaja, ya que los otros aspectos de su objeto
social “mejoras en el medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la prestacion de servicios
comunes” no han pasado de ser invocaciones de dificil concrecion en la actividad de una
sociedad de derecho privado, una vez superados sus origenes, que legitimaban un régimen fiscal
favorable también ya historico. Y su aspecto subjetivo es limitativo por la ineludible conexion

agraria tanto de sus socios personas fisicas como juridicas.

4.3. (Redes de economia social?

La economia social tiene una especial relevancia en el desarrollo territorial porque como
destacan MOZAS y BERNAL?, las personas y el capital de las empresas de economia social
estan ligadas al territorio y, ademas, forman redes que potencian el desarrollo y se identifican con
el desarrollo sostenible. Y BUENDIA® resalta como uno de los instrumentos de desarrollo local
las redes de pequefias y medianas empresas, como modelo basado en relaciones de naturaleza

cooperativa, alternativo al mercado y a la jerarquia como estructuras econdmicas, y coloca a

21 MOZAS MORAL, A., y BERNAL JURADO, E., “Desarrollo territorial y economia social”’, CIRIEC- Espaiia,
Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, n® 55 (2006), p. 138.

22 BUENDIA MARTINEZ, 1., “Tendencias cooperativas europeas: El desarrollo local y la desmutualizacion”, En: Las
empresas de participacion en Europa: el reto del siglo XXI (Vargas Sanchez, A, y Lejarriaga Pérez de las Vacas, G.,
coordinadores), Madrid, Escuela de Estudios Cooperativos, 2002, p. 38.
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estas empresas en el centro de los procesos de desarrollo territorial “derivado de su
caracterizacion como organizacion local que permite la generacion de riqueza y la movilizacion
de recursos autoctonos sobre la base de una adscripcion local de los socios y sobre una dindmica

democratica”.

La dificultad para tratar las redes de economia social en el mundo rural reside en donde
colocar el acento de su actividad, ya que si partimos de la actividad agraria, se estan
desarrollando procesos de concentracion empresarial importantes, en los que los actores
principales son las sociedades cooperativas y otras sociedades mercantiles, mientras que si
contemplamos las nuevas actividades de desarrollo rural, algunas consideradas como
complementarias de las agrarias tipicas y otras pertenecientes al sector servicios -y en menor
medida al secundario-, los protagonistas principales parecen ser otros, con una importante
presencia en los Grupos de Accidon Local (GAL) de asociaciones, lo que plantea la cuestion de

las vias de convergencia entre la economia social de mercado y no mercado, o no lucrativa.

Como indica GOMEZ LOPEZ, “el sector cooperativo agrario considera que el motor
econémico del mundo rural es, y debe seguir siendo, la actividad agraria, sin excluir otras
posibilidades de renta y empleo (turismo rural, actividades artesanas), aunque en este caso las
mismas estarian circunscritas a zonas muy particulares y poco significativas en relacion con el
conjunto. El reconocimiento por parte del movimiento cooperativo agrario de la importancia
trascendental que tiene la agricultura en el desarrollo del mundo rural, queda corroborado al
constatar que la mayor parte de la cooperativas estan vinculadas a la produccion agraria, lo que

induce también a mantener la vitalidad de numerosas regiones agrarias y rurales”?.

La reforma de la PAC desincentiva sin embargo la produccion agricola en algunas regiones
y potencia el segundo eje o pilar del desarrollo rural en sentido amplio y sostenible. Parece por
tanto que nos encontramos en el momento de la concentracion empresarial supralocal y la
diversificacion de actividades locales. Las cooperativas agrarias, verdaderos motores y agentes
de desarrollo tienen que atender ambas demandas, pero para ello necesitan un partenariado

empresarial local que en algunas poblaciones es reducido e inexistente. Las alianzas por ello

23 GOMEZ LOPEZ. J. D., Las cooperativas agrarias. Instrumento de desarrollo rural, Alicante, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Alicante, 2004, p. 37.
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deben diversificarse por tanto en funcioén de las actividades a desarrollar, y los agentes pueden

ser distintos en ambos casos.

Y del mismo modo que en la actualidad se han reconocido los beneficios de la integracion
cooperativa en sus diversas formas, agrupandose con otras cooperativas locales (antes
competidoras) en organizaciones intercooperativas, la generacion de riqueza, el desarrollo del
medio rural, y la creaciéon de empleo en dmbitos locales y comarcales requiere contar con todos
los recursos endogenos del territorio, entre los que se encuentran tanto empresas como

organizaciones no lucrativas.

5.  NUEVAS RURALIDADES Y COLABORACION CON LA ADMINISTRACION

La colaboracioén entre entidades empresariales y no empresariales es dificil y compleja
porque debe plantearse en nuevos escenarios como son el agroturismo, las conservacion del
patrimonio natural y cultural, nuevas tecnologias, servicios sociales y servicios basicos

comunitarios, artesania, centros locales de venta de productos y servicios, etc.

La despoblacion rural y la falta de creaciéon de empleo para sectores como mujeres y
jovenes han ido de la mano en los tltimos decenios, y la reversion de estos procesos parte de que
el mundo rural es mas amplio que el mundo agrario, y con una poblacién con actividades ya

diversificadas.

Por otra parte en el mundo rural se realizan ya actividades con caracter informal que
requieren una mayor organizacioén y dinamizacién empresarial, del mismo modo que ha existido
un asociacionismo tradicional poco formalizado (cofradias, hermandades, comisiones de
festejos...) que es exponente del capital social local, y que facilita la implementacién de nuevas

iniciativas.

Vamos a analizar a continuacion, brevemente, la capacidad para realizar actividades
economicas por las asociaciones, ya que nos referimos con anterioridad a las fundaciones, como

entidades mas representativas del sector no lucrativo.
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5.1 La actividad de las asociaciones

La Ley organica 1/2002, de 22 de marzo, regula el derecho de asociacion (LODA), y en su
art. 13, bajo la riibrica «régimen de actividades», se contempla el tnico precepto de la LODA que
se refiere directamente a la realizacion de actividades econdmicas de las asociaciones. El
apartado primero establece que “las asociaciones deberan realizar las actividades necesarias para
el cumplimiento de sus fines, si bien habran de atenerse a la legislacion especifica que regule
tales actividades”. Deberan realizar los miembros de la asociacidon las actividades para el
cumplimiento de los fines que hayan establecido en los Estatutos, cuya posibilidad y necesidad
dependera de las circunstancias concretas y cuya necesariedad sélo puede valorar el colectivo
social, pero el abanico de actividades puede ser muy amplio, y no reducible exclusivamente a las
econdmicas, por lo que la invocacion de la legislacion especifica de referencia podria contemplar

varios campos normativos en funcién del tipo de actividad a desarrollar.

El segundo apartado de este articulo, referido ya exclusivamente a las “actividades
econdmicas”, cuyos resultados positivos han de dedicarse “exclusivamente” al cumplimiento de
los fines colectivos, sin que quepa su distribucion entre los asociados, que parece el corolario del
art. 1.2, al regular la Ley organica “todas las asociaciones que no tengan fin de lucro y que no

estén sometidas a un régimen asociativo especifico”.

El legislador no se ha atrevido a decir que las asociaciones pueden realizar actividades
empresariales, porque ello hubiera necesitado un mayor desarrollo normativo tal y como ocurre
en la Ley de Fundaciones, pero entre las actividades de las asociaciones las que exigen un mayor
cumplimiento de requisitos, al menos administrativos, contables y fiscales, son las econdmicas,
que pueden tener diverso grado de complejidad, con las correspondientes exigencias de

estructuras y recursos de organizacion y gestion.

Si este articulo permite abrir la posibilidad de que las asociaciones desarrollen actividades
economicas de las que se obtengan rentas positivas de forma estable, cuyo destino es la
realizacion de los fines colectivos y no el reparto entre los asociados, puede considerarse que una
asociacion puede tener como actividad principal la econémica, sin reparto de beneficios entre los

asociados, pero realizando actividades empresariales que producen beneficios a las asociaciones,
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sin perder por ello su condicion, quedando sometidas dichas actividades a la normativa
reguladora de la empresa, al igual que cualquier otro empresario. Parece en todo caso derivarse
de la regulacién mencionada que la realizaciéon de actividades econdmicas tiene un caracter

instrumental, sin que se configure como la principal actividad del ente colectivo™.

Es evidente que en algunos casos, en el marco del desarrollo rural, ha sido mas facil

constituir una asociacion que una sociedad, la opcidon “pan-asociativa” como la denomina PAZ
25 . . e , . .

CANALEJO™, para realizar determinadas iniciativas con caracter empresarial o paraempresarial,

favorecidas por un escaso control legal y administrativo y un régimen fiscal favorable.

Es evidente que en campos como los servicios a las personas y a la comunidad se han
favorecido estas iniciativas que también, al menos desde la Ley de 1999, pueden realizar las
cooperativas, La imagen de organizacion sin animo de lucro, una equivoca idea de una mayor
eficacia en la utilizacion de recursos publicos, un régimen fiscal favorable -que no tienen las
cooperativas que trabajan en esos sectores-, y una diferenciacion legal entre “Tercer Sector” y

“Economia Social” han contribuido decisivamente a la expansion de la féormula asociativa.

La base social, personas fisicas y juridicas, también es muy amplia en estas
organizaciones, y para el cumplimiento de los fines de interés general hemos visto que pueden
desarrollar un gran abanico de actividades. Su papel de desarrollar iniciativas y potenciar nuevas
actividades en el mundo rural es imprescindible, pero es uno de los terrenos donde debe
desarrollarse con mayor intensidad una colaboracion empresarial para consolidar estas

iniciativas.
5.2. La colaboracion de las Administraciones Publicas

El papel inversor y de fomento del desarrollo rural por las Administraciones Publicas es
fundamental en el mundo rural, pero tiene que superar una vision jerarquica y agrario-centrista.
Los contratos de colaboracion de los agricultores con la Administracion en calidad alimentaria y

conservacion del medio se encuentran ya en el proyecto de Ley de Desarrollo Rural, importados

# ARGUDO PERIZ, J. L., “Ley Organica del Derecho de Asociacion: aspectos sociales y econdmicos”, CIRIEC.
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativas, n° 14 (2003), p. 183-201.

2 paz CANALEIJO, N., La sociedad cooperativa ante el reto de los mercados actuales, op. cit., p. 231.
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de las legislaciones italiana y francesa (especialmente de esta ultima), pero todavia no es habitual
que las Administraciones se comporten como colaboradores cualitativamente paritarios en las

iniciativas endogenas de desarrollo rural.

El papel de las Administraciones Publicas es importante en la potenciacion de
determinadas estrategias de favorecimiento de un desarrollo rural mas amplio y diversificado, en
la colaboracidn entre el sector privado y publico, en la mejora de infraestructuras y servicios, y
en el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales facilitando nuevos instrumentos, tanto en

formacién como en colaboracidn activa con las iniciativas innovadoras.

Las posibilidades de colaboracion se han plasmado en algunos casos como la creacion, en
el ano 2002, de la Cooperativa Comarcal de Desarrollo Rural, que agrupa a cuatro municipios de
la provincia de Castellon, con participacion de las Administraciones locales de los cuatro
municipios, el grupo cooperativo INTERCOOP, y cooperativas locales. El objetivo de la
Cooperativa es dinamizar econdmicamente esta zona desfavorecida y en proceso de
despoblacion, y sus actividades van dirigidas a potenciar el turismo rural y las actividades
artesanas, y la creacion de un centro comarcal de aprendizaje en gastronomia, restauracion e

informatica’®.

Y la formula de los contratos territoriales de explotacion es una formula que favorece la
agricultura multifuncional, y al mundo rural en general. Es una opcion que se va a abrir a los
Gobiernos de las Comunidades Autonomas con la futura legislacion de desarrollo rural y, como
opina MOYANO?, “se pasaria a una situacion nueva en la que el desaparecido acoplamiento de
las ayudas a la produccion, seria sustituido por un nuevo acoplamiento, esta vez al territorio”, a

través de los contratos territoriales.

6. A MODO DE CONCLUSION: ESTRATEGIAS LOCALES COOPERATIVAS DE
DESARROLLO RURAL

%6 GOMEZ LOPEZ. J. D., op. cit., p. 80.

2 MOYANO ESTRADA, E., “Sobre agricultura y agricultores. Reflexiones en un periodo de transicion”, en Revista
de Fomento Social, n° 245 (vol. 62) (2007), p. 111.
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Parece necesario para el desarrollo enddgeno de los territorios objetivo de las nuevas
iniciativas comunitarias de desarrollo rural, que se creen redes de organizaciones que compartan
conocimientos, actividades y recursos. En estas iniciativas tienen un papel relevante las
Administraciones, empresas y todo tipo de entidades, pero buscar las formulas de colaboracion

que respondan a las caracteristicas de miembros tan diversos no es sencillo.

Debe seguir apostandose porque las cooperativas del medio rural sean motor de cambio y
cualificados agentes de desarrollo rural, pero ello depende del interés y responsabilidad de las
mismas cooperativas. La participacion en mercados cada vez mas globalizados no ha de suponer
renunciar a una participacion mas activa en los ambitos locales, bien sea directamente, con o a

través de otros agentes econdmico-sociales.

En otros casos las oportunidades de futuro de las propias cooperativas depende de esta
diversificacion de actividades, y por ello los modelos de colaboracidén econdmica paritaria han de
potenciarse y desarrollarse. Es frecuente encontrar puntos de venta directa, a veces en los mismos
locales de la cooperativa, de los productos propios, pero cabe también desarrollar esta posibilidad
para ofrecer otros productos de la zona, como la artesania, y ser un centro de oferta y
coordinacion de servicios de agroturismo, e incluso centro de interpretacion del medio natural y

del patrimonio cultural.

Las sociedades cooperativas tienen instrumentos legales suficientes para agruparse e
integrarse entre si, e incluso para desarrollar un objeto social mas amplio (cooperativas mixtas e
integrales), pero necesitan de otras personas y entidades para desarrollar nuevas iniciativas
locales, del mismo modo que otros agentes locales necesitan de las cooperativas para desarrollar
circuitos de comercializacion de productos y servicios, para la planificacion econdmica y

empresarial, € incluso como centro local de formacidén empresarial.

La legislacion cooperativa tiene que desarrollar la aptitud plurifuncional de las sociedades
cooperativas para ampliar la base colaborativa a otros sujetos econdmico-sociales, sin que por
ello pierda sus valores ni sea el comienzo de un proceso de desmutualizacion juridica. A su vez,
el objeto social agrario sigue siendo reducido y debe ampliarse el campo de actividades hasta

llegar a un 4mbito mas proximo a lo “rural”, como se ha hecho en otras clases de cooperativas
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que han evolucionado para atender nuevas necesidades sociales.

Las cooperativas de segundo grado siguen siendo un modelo valido para ampliar
colaboraciones y actividades, no tanto los grupos cooperativos y, a pesar de una consideracion
critica, las posibilidades de colaboracion econdmica a través de agrupaciones y convenios del art.

79.1 LCoop. sigue siendo el instrumento mas adecuado para la creacion de redes locales.

El protagonismo de las cooperativas no puede ser sustituido por otras entidades asociativas
agrarias como las SAT, de las que es muy aprovechable la generosa amplitud teorica-legal de su
objeto social, pero en su contra juega su restrictivo dmbito subjetivo; Y las Agrupaciones de

Interés Econdmico s6lo han cumplido un limitado papel instrumental sectorializado.

La creacion de fundaciones y asociaciones, y la consolidacién de las existentes, se ha
configurado como puerta de entrada amplia para el desarrollo de nuevas actividades e iniciativas,
y la afinidad democrética y participativa -y de intereses comunes- entre cooperativas y
asociaciones puede producir buenos resultados de colaboracion social y econdmica. En idéntico
sentido cabe pronunciarse respecto a las fundaciones, que tienen legalmente una mayor
capacidad de desenvolvimiento econémico, y facilitan una mayor amplitud de posibilidades de

colaboracion institucional.

Para finalizar, cabe mencionar el importante papel que siguen teniendo las
Administraciones Publicas en la generacion de tejido empresarial local, que deberia contar con

mas posibilidades en la regulacion de las empresas familiares polivalentes.

Y en un plano més amplio, el nuevo marco comunitario de desarrollo rural introduce, como
sefiala MOYANO?®, “cambios sustantivos que amplian el margen de maniobra de los gobiernos
nacionales y regionales para definir sus politicas agrarias y rurales. Junto a esas normativas hay

suficientes espacios para hacer politica propia; lo tinico que se requiere es voluntad politica”.

8 MOYANO ESTRADA, E., op. cit., p. 112.
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CONTRIBUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AL
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RESUMEN

Con el Tratado de Amsterdam se dio el paso para empezar una politica de cohesion con
todas las regiones europeas. El primer bloque de medidas a adoptar se daria en el periodo
2000- 2006 (anadiendo la reforma de la politica de estructuras), centrdndose en ajustes
estructurales, reconversiones y educacion y, a partir de ahi, se planificaba un segundo periodo
(2007- 2013) en el que se profundizard en los procesos de desarrollo. Es aqui donde las
sociedades cooperativas juegan un papel decisivo, entre otras razones por su contribucion a la

mejor integracion y cohesion social para alcanzar un buen desarrollo territorial.
Palabras claves: organizaciones de participacion, sociedades cooperativas, desarrollo
territorial, desarrollo rural, diversificacion, intercooperacion, redes, politicas, administracion
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ABSTRACT

The Amsterdam Treaty was followed by the begining a policy of cohesion with all
European regions. The first set of steps took place within the time period 2000- 2006
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(including the structure policy reform), focusing on structural adjustments, modernization and
education. At this point, a second period (2007- 2013) has been planified by the EU where
development processes will be dealt with. Cooperative societies play a key role in this issue
thanks to their contribution to a better integration and social cohesion, among other reasons,

in order to reach an appropriate territorial development.

Key Words: participation companies, cooperative societies, territorial development, rural
development, diversification, intercooperation, networks, policies, public administration.

EconLit Subject Descriptors: J080, O180, P130

CONTRIBUTION DES SOCIETES COOPERATIVES AU DEVELOPPEMENT DU
TERRITOIRE

RESUME

Avec le Traité d'Amsterdam le pas a été donné pour commencer une politique de
cohésion avec toutes les régions européennes. Le premier bloc de mesures a adopter se
donnerait dans la période 2000 - 2006 (en ajoutant la réforme de la politique de structures), en
se concentrant sur des ajustages structuraux, des reconversions et une éducation et, a partir de
1a, la deuxiéme période était planifiée (2007 - 2013) dans celui qui sera approfondi dans les
processus de développement. C'est ici que les sociétés coopératives jouent un papier décisif,
entre d'autres raisons par sa contribution a la meilleure intégration et a la cohésion sociale

pour atteindre un bon développement territorial.

Des mots clefs: des organisations de participation, des sociétés coopératives, un
développement territorial, un développement rural, une différenciation, une intercoopération,
des réseaux, politiques, une administration

1. INTRODUCCION

El desarrollo territorial es un proceso que tiene como finalidad el progreso de la

comunidad implicada en el mismo, siendo su objetivo ultimo alcanzar el bienestar
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econdmico-social de los individuos que la integran, participando activamente en las
actividades econdémicas que se acometen y en las que el peso de la agricultura, atn siendo
importante, va dejando paso a otras actividades econémicas.

. . . 1
Los procesos de desarrollo territorial europeos actuales descansan sobre tres pilares :

e Un modelo de desarrollo que garantice una agricultura sélida a largo plazo
(desarrollo endogeno).

e Un modelo que preserve el medio ambiente y la calidad de vida (desarrollo
sostenible).

e Un modelo que permita la cohesion mediante el desarrollo equilibrado que permita

eliminar las desigualdades entre los diferentes territorios de la Union Europea.

El Tratado de Amsterdam® marc6 el rumbo de un nuevo proceso de desarrollo para tratar
de eliminar las desigualdades existentes entre las diferentes regiones europeas, a través de un
conjunto de medidas recogidas en la denominada Agenda 2000, llegandose a un acuerdo el 26
de marzo de 1999 en el Consejo Europeo de Berlin, cuyos aspectos fundamentales se
centraron en la continuacion de las reformas agrarias, en la misma linea que la emprendida en
1992, el acceso de nuevos miembros, la adopciéon de un nuevo marco financiero para el
periodo 2000-2006 y la reforma de la politica de estructuras. Y llegado este punto, un
horizonte de planificacion de 2007-2013 caracterizado por una apuesta rotunda a los procesos
de desarrollo como base del equilibrio en el que las sociedades cooperativas juegan un papel

determinante.

' BEL DURAN, P. El desarrollo territorial en Europa y las empresas de participacion: El caso de una
gran ciudad. En A. VARGAS SANCHEZ y G. LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS
(Coordinadores). Las empresas de participacion en Europa: el reto del siglo XXI (En homenaje al Prof.
Dr. Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ). Madrid: Escuela de Estudios Cooperativos. Madrid,
2002.

2 COMUNIDAD EUROPEA: Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Union Europea,
los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos. D.O.C.E., n° C 340, de
11 de noviembre de 1997. Ver http://eur-lex.europa.cu/es/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html. Fecha de
consulta: 1 de julio de 2007.
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2.  EL DESARROLLO TERRITORIAL. EN LA FRONTERA DE LOS PERIODOS
(2000-2006) Y (2007-2013)

Actualmente la Union Europea estd compuesta por veintisiete estados miembros. Los
diferentes estatus econdmicos de los diferentes paises hacen que las sucesivas ampliaciones
necesiten de ajustes estructurales y programas especificos para su integracion en un conjunto
estable de modo que la entrada en la Union Europea de paises con situaciones y necesidades
mayores que las de aquellos cuya homogeneizacion viene desarrollandose desde antafio
procura el reparto justo de los recursos y por tanto la reparticion en menor medida de los

fondos resultantes de la cohesion y el equilibrio.

Las politicas de cohesion tienen tres grandes bloques de objetivos:

e Favorecer la cohesion econdmica y social entre las regiones.

e Reducir los desequilibrios provocados por diferentes niveles de desarrollo entre las
regiones.

e Crear un potencial de crecimiento mediante el intercambio de conocimiento, ideas y

buenas practicas ambientales en las regiones.

La tabla de mas abajo pone de manifiesto la comparacion entre las prioridades,
instrumentos e iniciativas y su aplicacion a las regiones espafiolas en la frontera de dos

periodos de analisis, el de 200-2006 y el de 2007-2013.
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Tabla 1: Programas de desarrollo y politicas de cohesion.
2000- 2006 2007- 2013
Prioridades de | Instrumentos Regiones Prioridades de | Instrumentos Regiones
intervencion | Financieros espafolas intervencion | Financieros espanolas
Fondo de{Fondo de
cohesion cohesion
Andalucia,
Asturias,
Canarias,
Castilla la
Mancha, Fondo de Andalucia,
FEDER Castilla y Ledn, Cohesié Castilla la
. . ohesion
FSE C.Valenciana, |Convergencia. FEDER Mancha,
Objetivo I°  [FEOGA Extremadura, FSE Extremadura,
Orientacion  |Galicia, Murcia, Galicia.
IFOP Ceuta y Melilla.
Cantabria recibe
ayuda
transitoria  con
cargo al
Objetivo 1.
FEDER Aragoén, Competitividad Efecto estadistico
Objetivo 2* FSE Baleares, regional y FEDER (phasing out): a
FEOGA ~ . FSE
, Cataluia, mejora de efectos de fondos
Ga’rantla’ ANA~de A ) PPN | Acdansndrznlan

3 PIB per capita inferior al 75% de la media comunitaria.
* Apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales, ya sean areas
industriales, dependientes del sector servicios, rurales en declive, urbanas en situacion dificil, dependientes de la
pesca y en situacion de crisis. La poblacion de estas zonas, que se encuentran fuera de las regiones del objetivo
1, no puede representar mas del 18% de la poblacion total de la U.E. A este objetivo contribuyen el FEDER, el
F.S.E. y la Seccion Garantia del FEOGA.
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Madrid, empleo, a nivel estructurales,
Navarra,  Paisnacional y superan el 75%
Vasco, y Lajregional del PIB per
Rioja. Reciben capita con la
ayudas con ampliacion de la
cargo a los UE: Asturias,
objetivos 2 y 3: Murcia, Ceuta y
Melilla.
Fuera de
convergencia:
Aragon,
Baleares,
Cantabria,
Cataluna, La
Objetivo 3°. |FSE Rioja,  Madrid,
Navarra y Pais
Vasco.
Efecto
crecimiento
(phasing in) a
efectos de fondos
estructurales,
superan el 75%
del PIB per
capita de la
media UE 15, por
méritos propios:
Canarias, Castilla
y Leon, y
Valencia.
Regiones Regiones
Interreg III°  |[FEDER fronterizas fronterizas
vecinas vecinas
URBAN’ FEDER Extendido~ por Cooperacion Extendido~ por
toda Espafia . FSE toda Espafia
; regiones UE p
EQUAL® FSE Extendldo~ por Extendldo~ por
toda Espafia toda Espafia
s, |[FEOGA Extendido por Extendido  por
LEADER+ Orientacion |toda Espafa toda Espafia

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Comision Europea y elaboracion propia.

> Adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo, con el apoyo
unico del FSE. Este objetivo actia financieramente fuera de las regiones incluidas en el objetivo 1.

¢ Cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional

7 Revitalizacion de ciudades y areas periurbanas.

¥ Contra la discriminacién y desigualdades en el acceso al mercado laboral.

’ LEADER+: Desarrollo rural a través de Grupos de Acciéon Local (GAL).
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Asi, para el periodo 2000-2006, se contaba con los Fondos Estructurales (FEDER, FSE,

IFOP y FEOGA). En este periodo se marcaron tres objetivos prioritarios:

1- Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

2- Apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con dificultades
estructurales.

3- Apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y de los sistemas de

educacion, de formacion y de empleo de las regiones no incluidas en el objetivo n° 1

Se emprendieron ademas diversos programas o iniciativas comunitarias tales como

Interreg 111, Urban, Leader+ y Equal.

El Marco Comunitario de Apoyo a las Regiones Objetivo 1 espafiolas, para el periodo
2000-2006, contenia 40.000 millones de euros para ayudas estructurales, a modo de ayuda
transitoria, a las siguientes comunidades: Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon,
Castilla- La Mancha, Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y

Principado de Asturias.

La Union Europea establecio como prioridades estratégicas la creacion de empleo, el
impulso al desarrollo y a la innovacidn tecnoldgica, la atencion al reforzamiento de las
pequenas y medianas empresas (PYMES), la implantacion de la Sociedad de la Informacion,

la promocioén de la igualdad de oportunidades y la conservacion y mejora del medio ambiente.

Se pretendia, por un lado, impulsar el esfuerzo para promover el desarrollo,
competitividad, mejora de la cualificacion de los recursos humanos y diversificacion del
tejido productivo, el desarrollo local, urbano y del medio rural de las regiones Objetivo 1; por
otro lado, paralelamente, se dedicaban recursos para la mejora del medio ambiente y los

recursos hidricos.

Para el siguiente periodo, 2007-2013, se cuenta con los Fondos Estructurales FEDER,

FSE y Fondo de Cohesion y se establecen otros tres objetivos prioritarios:
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1. Convergencia de los Estamos miembros y de las regiones menos desarrolladas.
2. Incrementar la competitividad regional y aumentar el empleo de las regiones.
3. Intensificar la cooperacion territorial europea: transfronteriza, transnacional e

interregional

La Comision Europea, a través del Comité Consultivo de Desarrollo Rural (CCDR) establece

tres prioridades para las perspectivas financieras del periodo 2007- 2013:

e Incrementar la competitividad del sector agrario.

e Megjorar el medio ambiente y las zonas rurales.

e Megjorar la calidad de vida en el medio rural, promocionando la diversificacion de la
actividad econdmica. Ademas es un objetivo futuro, aplicar esta politica a través de
un unico instrumento financiero- el fondo rural: FEADER-, reforzando el papel de
los actores locales en el Desarrollo Rural y que este responda a las necesidades

nacionales y regionales.

Se establece asi un plan para el Desarrollo Rural como desarrollo sostenible. Y a él se
dedicaran 13 mil millones de euros al afio (a los que hay que afadir, aproximadamente, mil

millones por afio, a precios constantes de 2004, procedentes de la modulacion).

Los objetivos de la nueva politica de cohesion son:

e Nuevo objetivo de "Convergencia" (cubren las zonas con un PIB inferior al 75%)
que sera financiado por el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el FSE
(Fondo Social Europeo) y el Fondo de Cohesion y concentrara el 78% de todos los
fondos.

e Nuevo Objetivo 2 "Empleo y competitividad territorial" financiada por FEDER y el
FSE (18% de fondos) en las regiones que no participen en el Objetivo 1,
seleccionadas por los Estados miembros.

e Nuevo objetivo de "cooperacion territorial europea" (4% de los fondos).
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2.1. La aplicabilidad de los instrumentos de politica de desarrollo territorial.

No cabe duda de que las nuevas politicas mantienen un planteamiento méas emprendedor
que ha de venir acompafiado de un cambio de cultura y de habitos en las explotaciones
agrarias y de un estimulo politico y financiero que se ha materializado en las politicas de
desarrollo territorial (rural) llegdndose estas a configurar como la herramienta imprescindible

para la reestructuracion del sector agrario.

Este epigrafe pretende desarrollar la aplicabilidad de las politicas de desarrollo territorial
por parte de los diferentes estados miembros y sus regiones o Comunidades Autébnomas asi

como los intervinientes en el proceso.
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Ilustracion 1: Aplicabilidad de las politicas de desarrollo territorial.

Directrices
estratégicas (Union
Europea)

Programas de
Autonémicos de
Desarrollo Rural.

whRwo

Organismos
autorizados.
Disenadores.
Gestores.
Beneficiarios.
Otros: Unidades

Instrumentos
juridicos de la
Unién Europea:

Reglamentos

Planes Estratégicos
Nacionales.
Marcos Nacionales

de Desarrollo Rural

Programas
Nacionales de
Desarrollo Rural

Dicha aplicabilidad parte de instrumentos juridicos e instrumentos de aplicabilidad
concretandolo que, para el caso espaiiol, permiten determinar en qué medida las sociedades

cooperativas son tenidas en cuenta en las politicas de desarrollo rural (territorial).

2.1.1. Los instrumentos juridicos

Los instrumentos juridicos que constituyen el marco general de las politicas de

desarrollo territorial son: Las Decisiones y Reglamentos de la Union Europea.

e La DECISION DEL CONSEJO de 20 de febrero de 2006, sobre directrices

estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacion 2007-2013)

' DECISION DEL CONSEJO de 20 de febrero de 2006, sobre directrices estratégicas comunitarias de
desarrollo rural (periodo de programacion 2007-2013). D.O.C.E., L 55/20, de 19 de febrero.
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que contiene las directrices estratégicas de la politica de desarrollo rural que se

concretan en:

- Mejorar la competitividad de los sectores agrario y forestal.

- Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

- Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion.
- Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo.

- Traducir en programas las prioridades.

- Velar por que los instrumentos comunitarios se complementen mutuamente.

e EIREGLAMENTO (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005",
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) que establece las normas generales que regulan la

ayuda comunitaria al desarrollo rural.

Este Reglamento sienta las bases de una nueva politica que procura la simplificacion
(un solo fondo financiero, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)), la eficacia (mayor participacion de los agentes de desarrollo local) y el
control (puesta en marcha de auditorias) de las medidas en materia de desarrollo

territorial y se centra en cuatro ejes prioritarios:

- Eje 1: Mejora de la competitividad de agricultura y la silvicultura.
- Eje 2: Cuidado Medio ambiente y gestion del suelo.
- Eje 3: Mejora de la calidad de vida y la diversificacion.

- Eje 4: Iniciativa Comunitaria LEADER.

e EI REGLAMENTO (CE) n°® 1974/2006 DE LA COMISION de 15 de diciembre de
2006 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) no

1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo

" REGLAMENTO (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). D.O.C.E., L. 277 de 21 de
octubre de 2005.
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Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que establece las disposiciones de
aplicacion del Reglamento 1698/2005".
2.1.2. Los Marcos de desarrollo, los Planes y los Programas de aplicabilidad de las

politicas de desarrollo territorial.

Con base en los Reglamentos expuestos mas arriba, en el caso de Espafia, la

aplicabilidad de las politicas se desarrolla a través de:

El Plan Estratégico Nacional que contiene la evolucion de la situacion
econdmica, social, medioambiental y el potencial desarrollo, las estrategias
elegidas por cada estado miembro, las prioridades tematicas y territoriales, la
lista de los programas de desarrollo rural, los medios financieros y la

coordinacion con otros fondos estructurales y los presupuestos.

El Marco Nacional de Desarrollo Rural que desarrolla el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracion con el Ministerio de Medio
Ambiente y consultadas las Comunidades Auténomas y los agentes econdmicos

y sociales y que ha de ser aprobado por Decision comunitaria.

El Marco Nacional tiene como finalidad definir los elementos comunes y las
medidas horizontales para todos los programas regionales, garantizando asi la
coherencia de la estrategia espafiola de desarrollo rural en todo el territorio.
Todos los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas
incluiran las medidas horizontales, pudiendo afiadir a éstas condiciones
suplementarias en su ambito de actuacion; asi como medidas especificas que

respondan a las diferentes situaciones regionales.

2 REGLAMENTO (CE) n° 1974/2006 DE LA COMISION de 15 de diciembre de 2006 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que establece las
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1698/2005. D.O.C.E, L. 368 de 23 de diciembre.
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3.  El programa Rural Nacional y los Programas de las Comunidades Auténomas

cuyos avances estan actualmente publicandose.

3. LA PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO
PROTAGONISTAS EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Con caracter general, la contribucion de las sociedades cooperativas ha sido puesta de
manifiesto por la Union Europea, reconociendo el papel que el sector cooperativo desempeiia
en el desarrollo territorial, no sélo por la faceta empresarial de estas organizaciones, sino por

su contribucidn a una mejor integracion y cohesion social.

Las sociedades cooperativas han despertado un creciente interés en Europa derivado de
los principios que las gobiernan; a saber, la libertad de participar en los procesos productivos,
la igualdad en la capacidad de fijar los objetivos generales, y la justicia en la distribucion de la

riqueza generada.

La Comision Europea segun las tltimas conclusiones de la Conferencia europea de
Salamanca (2002) reconoci6 que todas las formas de empresa que integran la economia social
se han convertido en muchos sectores en una alternativa viable al sostenimiento de estado de
bienestar, por su capacidad para generar empleo y, lo que es mas importante, fomentar la
capacidad emprendedora; por tratar de facilitar la cohesion e insercion social promoviendo
salidas empresariales creativas para colectivos vulnerables de degradacion socioecondmica;
por satisfacer las nuevas necesidades sociales superando insuficiencias de proteccion social
adecuada a necesidades especificas; y por impulsar la otra globalizacion que también es

posible, vinculando el crecimiento econdmico a la cohesion social”.

Las sociedades cooperativas gozan del reconocimiento de las instituciones de la Union
Europea, de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que destacan la contribucion de las sociedades cooperativas a

la economia mediante la creacion de empleo, la movilizacion de recursos y la generacion de

* FERNANDEZ GUADANO, Josefina. Structural Changes in the Development of European Co-
operative Societies. Annals of Public and Cooperative Economics, n° 77, 1/2006, p. 107-127
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inversiones asi como por la promocidn de la participacion de la poblacion en los procesos de
desarrollo.

Europa cuenta con alrededor de 132.000 cooperativas que agrupan a 83,5 millones de
socios y emplean a 2,3 millones de personas por lo que han de ser contempladas como figuras

reconocidas en las diferentes politicas europeas.

De forma especifica, a las empresas de participacion en general y a las sociedades
cooperativas en particular, se les asigna un papel los diferentes instrumentos financieros,

medidas de aplicabilidad y beneficiarias en las politicas de desarrollo territorial.

Dicho papel se concreta en su participacion indirecta, a través de las organizaciones
representativas; y directa, bien implicitamente por su consideracion de microempresas, bien
expresamente por su forma juridica y, en este ultimo caso, como gestoras, como objeto

prioritario de las medidas puestas en marcha y como beneficiarias de las diferentes ayudas.

Asi las cosas, realizando una revision de dicha participacion se pone de manifiesto su

papel protagonista:

1.  Enel &mbito de la toma de decisiones a través de sus organizaciones representativas:
En la elaboracion del Plan Estratégico Nacional junto con el Ministerio de Agricultura,
Pesca y en colaboracién con otras administraciones publicas y con otros agentes
econdmicos y sociales implicados; a saber, las organizaciones profesionales agrarias, las

sociedades cooperativas, las redes de desarrollo rural y los grupos ecologistas.

En concreto:

e Como parte de las redes de desarrollo rural, la Red Espaiol de Desarrollo Rural, la
Red Nacional y los Grupos de Accion Local. En este orden de cosas, el papel de las
organizaciones representativas de las sociedades cooperativas es fundamental para la
coordinacion y seguimiento de las politicas de desarrollo territorial y en el disefio y

ejecucion del mismo.
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e Como parte de otros grupos econdmicos y sociales a través de la Confederacion

Espafiola de Cooperativas Agrarias de Espana (CCAE).

2. En el ambito de la participacion en los procesos reales:

e Indirectamente como microempresas o como empresarios o profesionales
individuales que  forman parte de una red de = empresas.
Los nuevos rumbos de las politicas de Desarrollo Rural se refieren a las pequefias y
muy pequeiias empresas, lo cual parece logico siendo las mayores protagonistas en

el tejido empresarial de la Union Europea.

e  Directamente como organizaciones de participacion.

En concreto:
e En las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de
programacion 2007-2013) se menciona de forma especifica a las microempresas por

su contribucidn a la:

- Mejora de la competitividad de los sectores agricolas y silvicultura como
destinatarias de los diferentes programas de Investigacion y Desarrollo y puesta en

marcha de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

- Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de
la economia rural en la potenciacion de microempresas en sentido amplio y en la

realizacion de actividades relacionadas con los ambitos locales.

e En el REGLAMENTO (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005:

- Como organismos autorizados para poner en marcha el proceso de desarrollo

formando parte del colectivo de aquellos agentes econdémicos y sociales y

cualquier otro organismo apropiado que represente a la sociedad civil,
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organizaciones no gubernamentales, incluidas las del ambito medioambiental, y

organismos dedicados al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

En el Plan Estratégico Nacional:

Como objetivo prioritario en la estrategia global del Plan Nacional habida cuenta
de su contribucién en el aumento del valor afiadido de los productos agrarios
reconociendo las ventajas econdmicas del asociacionismo y su papel en la

vertebracion del territorio.

Como prioritarias en las medidas horizontales, en concreto en la relativa al

aumento del valor afiadido de las producciones agricolas y forestales.

Como beneficiarias en los proyectos piloto de cooperacion integrados en el eje 3:

Calidad de vida y diversificacion en las zonas rurales.

En el Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Como entidades de asesoramiento en las medidas horizontales a las que se les
exigen, entre sus requisitos, ser entidades sin danimo de lucro o sociedades
cooperativas pudiendo realizar esta funcién por si mismas o a través de sus

uniones o federaciones.

En los programas de Desarrollo Rural", la participacion de las sociedades
cooperativas como agentes de desarrollo, como miembros de los grupos de desarrollo

y como beneficiarias de las diferentes ayudas se pone de manifiesto mas abajo.

“ BEL DURAN, P.; BUENDIA MARTINEZ, 1.; RODRIGO RODRIGUEZ, M. Las cooperativas y

su relacion con los fondos estructurales de la Unidon Europea: un estudio de la politica de desarrollo rural.
CIRIEC-Esparia, n° 35, agosto, 2000, p. 103-126.
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3.1. Medidas de la contribucion de las sociedades cooperativas en los procesos de

desarrollo

El cuadro de més abajo sintetiza las mediadas a desarrollar en el periodo 2007-2013 en
las que se subraya las que de forma explicita la Comunidad Europea destaca el papel decisivo
de las sociedades cooperativas aunque en los programas de desarrollo rural nacional y de las
diferentes Comunidades Auténomas, actualmente en proceso de confeccion, se vienen
expresamente reconociendo como protagonistas indiscutibles en la consecucion de los

objetivos en materia de equilibrio, cohesion y desarrollo.
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Ejes

Objetivos

Medidas horizontales.

Eje 1: Aumento
de la
competitividad de
la agricultura y
silvicultura.

e Incremento de la competitividad de las explotaciones agrarias y forestales mediante el apoyo a las inversiones.
Fomento del relevo generacional en el sector agrario.

Gestion sostenible de los recursos hidricos.

Fomento de la gestion sostenible y multifuncional de los sistemas forestales y apoyo a los sistemas de certificacion forestal.
Formacion del capital humano.

Aumento de la competitividad de las industrias agroalimentarias.

Fomento de la internacionalizacion de la industria agroalimentaria.

Impulso de la innovacion y la utilizacion de nuevas tecnologias.

Aumento del valor afiadido de las producciones.

Adaptacion de las producciones a las demandas del mercado.

Aumento de la dimension de las empresas agroalimentarias y mejora de su comportamiento ambiental.

Uso alternativo de las producciones.

Contribucién al mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales.

Eje 2: Mejora de
medio ambiente y
del entorno rural.

e  Gestidon de recursos
hidricos.

e  Aumento de valor
afnadido en las
producciones agricolas
y forestales.

e  Puesta en marcha a los
servicios de
asesoramiento a las
explotaciones agrarias.

e Instalacién de jovenes

agricultores.

Con respecto al agua: reduccion de contaminacion, ahorro, mejora de la calidad.

Con respecto al suelo: evitar pérdidas de suelo por erosion, mejorar el contenido de materia organica, reducir la contaminacion.

Con respecto a la biodiversidad: Mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad, proteccion del habitat, conservacion

sostenible del patrimonio, gestion sostenible de los ecosistemas para evitar los procesos de desertificacion forestal por incendios o

catastrofes naturales,

e Con respecto al cambio climatico y las energias renovables: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y lucha contra el
cambio climatico, desarrollar energias renovables a partir de materias primas agrarias y forestales, valorar la energia procedente
de los residuos y subproductos de origen animal, implantar técnicas mas eficientes energéticamente.

e Con respecto a otras medidas: mantener la poblacion en el medio rural y vertebracion del territorio, y mantener la actividad

agraria compensando las limitaciones naturales.

e Prevencion de
incendios.

e Red Natura en el medio
forestal.

Eje 3: Calidad de
vida 'y
diversificacion en
las zonas rurales.

e  Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

e Mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales.

e (Creacion y mantenimiento del empleo en zonas rurales.
e Diversificacion de la actividad econdmica en la explotacion agraria y en el medio rural.

e Implantacién de nuevas tecnologias (acceso a Internet) y de infraestructuras y servicios en las zonas rurales.
Conservacion del patrimonio rural y agrario.
Mantenimiento de las zonas rurales para ocio y esparcimiento.

Eje 4: Programa
LEADER

Aprovechamiento de la estructura de los grupos de accion local existentes y de sus asociaciones.
Aplicacion de la experiencia de los grupos de accion local en otras areas.

Mejora de la gobernanza local y fomento de la cooperacion y las innovaciones.

Movilizacion del potencial de desarrollo endogeno de las zonas rurales.

Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico.
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El estudio procura determinar la participaciéon de las sociedades cooperativas en dichos
objetivos para lo cual se realiza una agregacion de los mismos por areas en las que estas
organizaciones de participacion pueden y deben tener un peso fundamental por lo que se

ponen de manifiesto las necesidades y los retos para el futuro.

3.1.1. La mejora de la dimension v la competitividad.

3.1.1.1. Los objetivos relacionados en el Programa Nacional:

Los objetivos relacionados en el Anexo del Programa Nacional son:

o Incremento de la competitividad de las explotaciones agrarias y forestales
mediante el apoyo a las inversiones.

o Aumento de la competitividad de las industrias agroalimentarias.

o Fomento de la internacionalizacién de la industria agroalimentaria.

o Aumento de la dimension de las empresas agroalimentarias y mejora de su
comportamiento ambiental.

o Aumento de la dimension de las empresas agroalimentarias y mejora de su
comportamiento ambiental.

o Aumento del valor anadido de las producciones.

3.1.1.2. Las medidas.

Las empresas nacen pequefias y a lo largo de su vida van creciendo de forma interna.
Sin embargo, dicho crecimiento interno se ve limitado por algunos factores (la variabilidad
del numero de socios, la estacionalidad de las producciones, los factores estructurales, los
propios principios societarios, la pérdida de flexibilidad y de otras ventajas asociadas a la
sentencia de “lo pequefio es hermoso”, etcétera) que impulsan a la sociedad cooperativa
agraria a crecer de forma externa mediante vinculaciones patrimoniales con objeto de
fusionarse, adquirir o absorber a otras empresas o mediante simples cooperaciones o acuerdos

entre ellas.
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La concentracion es la culminacion del principio empresarial del crecimiento; y, para las

sociedades cooperativas agrarias es, ademds, un requerimiento o recomendacion del

correspondiente principio cooperativo de intercooperacion; en efecto, la regla en cuestion

exige que colaboren con otras sociedades cooperativas y asi queda reflejado en las distintas

legislaciones especificas en materia de cooperativas.

Por tanto, el crecimiento interno se configura como la base para la consecucion de los

objetivos que necesariamente llevard consigo un desarrollo de procesos de concentracion

externos a través de modelos que vinculen o no los patrimonios de las sociedades

cooperativas de base y procuren en ultima instancia:

La concentracion para la gestion en comun de tierras (trabajo asociado y
explotacion comunitaria de la tierra).

La concentracion para la utilizacion de maquinaria en comun.

La concentracion para el consumo de suministros.

La concentracion de servicios.

La concentracion de la oferta y de la comercializacion tratando de orientarse hacia
el mercado: volumen, homogeneidad, regularidad, estabilidad, variedad,
desestacionalizacion, normalizacion, etcétera, son objetivos bdasicos de la
concentracion de sociedades cooperativas que procuren incrementar el valor

afiadido en la cadena.

La realidad del cooperativismo agrario demuestra que en Espafia se generan

conglomerados cooperativos formados por relaciones de dependencia y de intercooperacion

entre las sociedades a través de cualquiera de las formas de concentracion, genéricas o

especificas que puedan desarrollarse.

3.1.2.

La adaptacion de la produccion a las nuevas demandas del mercado.

3.1.2.1. Los objetivos relacionados en el Programa Nacional.
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Dos son los objetivos mencionados con la adaptacion de la produccion a las nuevas

demandas de mercado:

e Adaptacion de las producciones a las demandas del mercado.

e Diversificacion de la actividad econdmica en la explotacion agraria y en el medio rural

3.1.2.2. Las medidas.

Uno de los puntos fuertes de las sociedades cooperativas es la vinculacion de la empresa
con el territorio a través de la relacion de la empresa con el socio proveedor de materias

primas o incluso, con el consumidor de las mismas o de otros factores productivos.

La sociedad demanda: calidad y seguridad a través de la trazabilidad que procura el
seguimiento de los productos desde su origen hasta el consumidor. La sociedad cooperativa
tiene el control de toda la cadena o, debe llegar a tenerlo. Se presupone la calidad de las
producciones por la vinculacion directa con el proveedor de tal modo que, si los canales de
comercializacion se potencian, se consigue llegar desde el campo a la mesa, en el caso de

productos alimenticios, o del campo al Gltimo consumidor.

Por otra parte, la sociedad demanda otras ofertas que pueden procurar las sociedades
cooperativas. Campos ya muy explorados y explotados como el turismo y la artesania y
campos en vias de explotaciéon y con unas inmensas posibilidades de desarrollo como la

obtencion de energias alternativas, de energias renovables.

3.1.3. La concentracion y organizacion de la informacion.

3.1.3.1. Los objetivos relacionados en el Programa Nacional.

e Impulso de la innovacioén y la utilizacién de nuevas tecnologias.
e Implantaciéon de nuevas tecnologias (acceso a Internet) y de infraestructuras y

servicios en las zonas rurales.
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3.1.3.2. Las medidas.

La informacién se configura como uno de los principales activos de las organizaciones
de personas; la informacién y la comunicacion. La presencia de la informacion a través de la
red, las cada vez mayores posibilidades de obtenerla requieren de un equilibrio con Ia

demanda.

Las sociedades cooperativas han de configurarse para poder hacer uso de la
informacion, como centro de servicios. Hay mucha informacion, hay que tratarla, concentrarla

y organizarla.

Como todo, nos enfrentamos a un problema de equilibrio entre la oferta de informacion

y la demanda.

Este fendmeno requiere una re-estructuracion de las unidades administrativas para
hacerlas mas flexibles, ya que cada vez mas los procesos administrativos son compartidos por

todos lo que se consigue con":

o La adaptacion de las personas a través de la formacion.

e  La adaptacion de las estructuras con los medios precisos.

El estudio sobre las tecnologias de la sociedad de la informacién en la empresa espafiola
en el ano 2004 puede arrojar luz a las condiciones de la demanda de las pequefias y
medianas empresas en general sobre las posibilidades del uso de la tecnologia.

Una primera conclusion es la esperada correlacion entre el tamafio empresarial y el uso

de las nuevas tecnologias.

"> GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.; FERNANDEZ GUADANO, Josefina; GARCIA
VILLALOBOS, Juan Carlos; MIRANDA GARCIA, M. La red de informacién INTERNET de la sociedad de la
comunicacion y del conocimiento promueve la generalizacion de la participacion en los procesos de toma de
decisiones (en el establecimiento de los objetivos) en las organizaciones de produccion. CIRIEC-Espana, n° 49,
2004.

' DMR Consulting y AETIC. Las Tecnologias de la Sociedad de la Informacion en la Empresa Espaiiola
2004. Madrid: GIPTIC-UCM (Grupo de Investigacion en Produccion y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones), 2005.
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Es destacable resefar:

o En las empresas de menos de 2 empleados un 82,9 por ciento de los mismos
disponen de computadora, lo que supone un crecimiento muy significativo con
relacion al afo precedente (80,1 por ciento). El 50,7 por ciento de estas empresas

dotan de ordenadores a la totalidad de su plantilla para sus tareas diarias.

o Con relacion a la conexion a Internet, el 72,4 por ciento de las muy pequenas
empresas, hasta 2 empleados, tienen acceso a la red, apreciandose un significativo
esfuerzo con relacion al afio precedente. Esto es importante porque es una
herramienta que, en términos generales, es cada vez mas utilizada para llevar a
cabo gestiones frente a la Administracién Publica (afio a afio este capitulo es mas
relevante), asi como para la realizacion de operaciones bancarias, busqueda de

informacion y comunicacion con proveedores y clientes.

o Solo el 29 por ciento de las empresas de hasta 2 empleados tienen web

corporativa, cifra que también crece de forma significativa afio a afo.

o El comercio electronico se estd convirtiendo en un canal comercial de uso
frecuente por su capacidad para reducir notablemente los costes en la transferencia
de solicitudes. Sobre la base del comercio electronico se asientan estrategias de
crecimiento de muchas empresas y las empresas de muy reducida dimensién no
son ajenas a ello. Poco a poco se vencen las barreras en este campo como son la
sensacion de inseguridad en las transacciones y la falta de preparacion tanto de la

empresa como de los potenciales clientes para el uso de esta posibilidad.

Asi, la globalizacion, comercio electronico, nuevas tecnologias e Internet son accesibles
al 37 por ciento de la poblacion lo que significa que el 63 por ciento de los ciudadanos de
paises occidentales no disponen de Internet. Esta cifra es mucho mas baja aiin en paises en
vias de desarrollo, y s6lo en Estados Unidos alcanza al 50 por ciento de la poblacion. Estos

datos son independientes de la actividad empresarial. Aunque la oferta esté en la red esto no
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es eficiente a no ser que los demandantes de dicha informacion y gestion estén preparados

para poder utilizarla.

Barreras financieras, culturales, geograficas y sociales dificultan el que se rompa la
denominada “brecha digital”; en definitiva, falta de los medios técnicos suficientes para poder
hacer uso de las nuevas tecnologias (falta de computadoras o falta de conexion) y por la falta

de formacion.

A este respecto, y en el terreno que nos ocupa, es preciso hacer mencion a los nicleos
rurales en los que la red Internet no llega mas que a través del teléfono por lo que los
profesionales y las empresas no pueden tener acceso a las tecnologias de la informacion que

se promueve desde la administracion publica u otros estamentos.

Las sociedades cooperativas, como reuniones de empresarios, han de facilitar la
posibilidad de concentrar los esfuerzos para desarrollarse como centros de canalizacion de la
informacion, que, en ultima instancia, promovera el asesoramiento, la economicidad en las

transacciones, la firma de acuerdos, la disponibilidad, etcétera.

3.14. Potenciar la participacion en los procesos de desarrollo.

3.14.1. Los objetivos relacionados en el Programa Nacional.

. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

e  Mantenimiento de la poblacion en las zonas rurales.

e  Creacion y mantenimiento del empleo en zonas rurales.

. Mantenimiento de las zonas rurales para ocio y esparcimiento.

o Con respecto a otras medidas: mantener la poblacion en el medio rural y
vertebracion del territorio, y mantener la actividad agraria compensando las

limitaciones natural

Y ademas de forma especifica:
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o Aprovechamiento de la estructura de los grupos de accion local existentes y de sus
asociaciones.

o Aplicacion de la experiencia de los grupos de accion local en otras areas.

e  Mejora de la gobernanza local y fomento de la cooperacion y las innovaciones.

o Movilizacion del potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales.

o Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico.

3.14.2. Las medidas

Las sociedades cooperativas se convierten en empresas idoneas para conseguir los
objetivos en materia de desarrollo. La participacion de los socios en todos sus procesos, el
cumplimiento de los principios cooperativos y el asentamiento de estas empresas en las zonas
rurales son las claves iniciales para reconocerlas un papal fundamental en el desarrollo de los

territorios.

Las sociedades cooperativas son redes de empresarios (agrarios en el caso particular que
nos ocupa) y las sociedades cooperativas de mayor rango son redes de sociedades
cooperativas, o en definitiva, redes de empresas que buscan unidas las ventajas de la unién y
la obtencion de sinergias en todos y cada uno de los procesos garantizan la generacion de

riqueza necesaria para conseguir el equilibrio deseado.

Se ha de buscar potenciar la participacion de las sociedades cooperativas en los
procesos de desarrollo territorial como gestores, como beneficiarias de las ayuda, como

formadoras y como controladoras.

Esto es:

o Como agentes de desarrollo, a través de las sociedades cooperativas de segundo
grado, si bien en realidad, la tendencia en Espana es que los agentes de desarrollo
sean fundaciones, asociaciones, mancomunidades, consorcios, sociedades

capitalistas convencionales.
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3.1.5.

Como miembros de los grupos de desarrollo. Los proyectos empresariales son
realizados por los “grupos de accion local” (GAL) que agrupa a las autoridades, a
la poblacion y al sector empresarial.

En los tltimos tiempos asistimos a una concentracion por razén de direccion en el
ambito de desarrollo rural. Asi, la Red Espafiola de Desarrollo Rural agrupa al 80
por ciento de los grupos de desarrollo espafioles que son los responsables de la
Iniciativa Comunitaria LEADER + y del Programa Nacional PRODER en diversas
Comunidades Autonomas. A su vez, en el ambito europeo, la Red Europea de
Desarrollo asocia a mas de 500 Grupos europeos que realizan sus funciones en los

distintos Estados Miembros de la UE.

Las sociedades cooperativas pueden jugar un papel importante porque representan
los intereses de los grupos de la zona en la que se desarrollan y presentan una
fuerte vinculacion con el tejido econémico y social de la zona que procurard, sin
duda, una fuerte transmision de la informacion para que se desarrollen los

Procesos.

Como beneficiarias de las ayudas, con una mayor participacion de las sociedades

cooperativas agrarias.

Homogeneizar las condiciones que promuevan la intercooperacion.

3.1.5.1. Los objetivos del Programa Nacional.

No queda expresamente reconocido en los objetivos del Programa Nacional, sin

embargo, se configura como la base fundamental para la consecucion del resto de los

objetivos que se plantean.

3.1.5.2. Las medidas.

La concentraciéon se manifiesta como un asunto clave para la promocion de las

sociedades cooperativas y para que estas puedan, a su vez, promover de desarrollo territorial
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pero para que esto sea posible es preciso homogeneizar las condiciones que impulsen dichos

Procesos.

¢ De una parte, medidas de entorno que tienen que ver fundamentalmente con los

jovenes, con las mujeres y con la regulacion de la inmigracion.

A este respecto, las sociedades cooperativas son capaces de diversificar actividades que
brinden, de una parte, la posibilidad de rejuvenecer la poblacion activa agraria y, de otra, que

sirvan de apoyo a la incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo.

Por otra parte, la reunién de empresarios puede hacer posible el establecimiento de redes
de cooperacion para facilitar la contratacion de la mano de obra inmigrante para que no
recaiga sobre el socio agricultor a través de sistemas de rotaciones o de gestion conjunta de

seguros sociales.

e De otra parte, medidas de homogenizacion normativas: fiscalidad, contabilidad y
homogeneidad de normas de regulacion de sociedades cooperativas han de hacer
posible la consecucion de un reto para el futuro. La cooperacion trasnacional y
multinacional que ayude a las sociedades cooperativas a romper las fronteras juridicas

para que los procesos de desarrollo sean efectivos.

e Y de otra, medidas financieras para potenciar inversiones en mejora de recepcion,
almacenamiento, acondicionamiento, manejo, envasado, embotellado y presentacion
de los productos; inversiones en clasificacion de calidades y lineas de transformacion,
diversificacion innovacion en gama de productos, de presentaciones asi como apoyo a

los proyectos de comercializacion con “marca propia”.

3.1.6. Educacion, profesionalizacion e investigacion.

3.1.6.1. Los objetivos del Programa Nacional.

e Formacion de capital humano.
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3.1.6.2. Las medidas.

Los procesos de desarrollo han de basarse necesariamente en el fomento de la educacion

y la profesionalizacion a través de las sociedades coooperativas:

e Contratacion de profesionales.

e Contratacion colectiva.

e Profesionalizacion de la direccion y la gestion.
e Formacion de consejos rectores.

e Formacion de socios.

Por otra parte, en el ambito de la investigacion, se requiere el establecimiento de
convenios de cooperacion y de trabajo en comun para la investigacion conjunta y no parcial y

localista, generalizando la investigacion para que el resultado sea un bien comun.

4. CONCLUSIONES

El escenario estd cambiando; en el medio rural se produce cada vez en mayor medida la
aparicion en escena de los profesionales, empresarios también, aunque no clasificados como
empresarios agricolas que asumen uno de los mas importantes papeles en la consecucion del

equilibrio y el desarrollo territorial.

En algunas ocasiones, el agricultor es quien amplia su abanico de actuaciones para
asumir el mismo los dos papeles fundamentales, y en otros, el agricultor queda relegado y son
otros profesionales los que se erigen como actores principales en estos procesos. En todos los
casos, los empresarios en el medio rural han de asumir el protagonismo no sélo en nuevas
actividades como el turismo, la artesania, el ocio y tiempo libre, etcétera sino en cultivos y
usos alternativos a los existentes; los empresarios agrarios han de estar atentos a las nuevas
demandas sociales que generan una cada vez mayor sensibilidad y las sociedades cooperativas
han de tratar de asumir el papel protagonista que venian desarrollando en la actividad agraria
en el medio rural, tratar de asumir la intermediaciéon como profesionales que desarrollan

actividades que se erigen como el futuro mas inmediato de la demanda de los consumidores.
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Nuevos retos se presentan para las sociedades cooperativas para el nuevo periodo de
programacion (2007-2013) que son manifestados en los programas nacionales y autonémicos

de desarrollo territorial y que pueden sintetizarse en:

1. Lamejora de la dimension y la competitividad.

La adaptacion a las nuevas demandas de mercado.
El fomento de la educacion y la formacion.

La concentracion y organizacion de la informacion.

La potenciacion de procesos de desarrollo territorial.

A

La homogeneizacion de las condiciones sociales, normativas y financieras que

promuevan la intercooperacion.

Con base en lo anterior, los empresarios en el medio rural a través de sus sociedades
cooperativas u otras formas de concentracion que generen redes de empresas han de estar

atentos a la solucion de estos grandes problemas y a la satisfaccion de las nuevas demandas.
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SUSTENTABILIDAD Y COOPERATIVISMO: Una propuesta

metodologica basada en un proyecto real’

POR
M= Jos¢ CABALEIRO CASAL"

Y Belén FERNANDEZ-FEIJOO SOUTO ™
RESUMEN

El objetivo de este trabajo es mostrar la metodologia y la propuesta de actuacioén
disefiados para una de las fases de un Proyecto Interreg III-A, llevado a cabo a lo largo
del periodo 2006-2007, por entidades espanolas y portuguesas. La finalidad ultima de
este proyecto europeo es ofrecer una propuesta de futuro para la actual situacioén de
deterioro econdémico y social de los municipios interiores de la frontera Galicia-

Portugal, 4rea de interés prioritario.

Tras una breve revision de los fundamentos teoricos, se describe la metodologia
empleada en la elaboracion del Informe y Mapas de situacion del area objetivo para, a
partir de ellos, realizar un diagnodstico que permite enunciar la propuesta de modelo de
desarrollo rural considerado mas adecuado para el impulso econdémico y social de la
zona, bajo criterios de responsabilidad social y articulado mediante empresas de

participacion.
Palabras clave: Desarrollo rural, sociedad cooperativa, territorio transfronterizo, desarrollo sostenible

Codigos econlit: P130, O180, Q010

! Este trabajo se integra en el proyecto realizado bajo la iniciativa comunitaria INTERREG IIIA- Cooperacion transfronteriza, a
través de su medida 3.3. Dinamizacién socioecondmica local, agraria y de servicios, con el titulo Desarrollo rural transfronterizo de
base cooperativa, Galicia—Norte de Portugal (DESQOOP), en la actividad Modelo de desarrollo cooperativo transfronterizo.

" Miembro del equipo de investigadores de la Escuela de Estudios Cooperativos de Universidad Complutense de Madrid.

** Profesoras Titulares de Universidad del Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad de Vigo.
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SUSTAINABILITY AND COOPERATIVISM: A METHODOLOGICAL
PROPOSAL BASED ON A REAL PROJECT

ABSTRACT

The aim of this work is to describe the methodology and proposals of action
designed for the phase of the rural development model integrated in an Interreg III-A
project, carried out by Spanish and Portuguese entities in the period 2006-2007. The
final objective of this European project is to offer proposals for the future to improve
the current situation of economic and social deterioration of primarily the inland town

lands of the Galician-Portuguese border area.

After a brief review of the basic theory, we describe the methodology used in the
elaboration of reports and maps of the area under study. From these a diagnosis is made
which permits us to reach conclusions concerning the most adequate model of rural
development to give an impulse to the economic and social growth of the area. All of
this to be carried under the criteria of social responsibility and based a network of

participating enterprises.

Key words: Rural development, Cooperative society, Cross-border territory,
Sustainable development

EconLit Subject Descriptors: P130, 0180, Q010

SOUTENIR ET COOPERATIVISME : UNE PROPOSITION
METHODOLOGIQUE BASEE SUR UN PROJET REEL

RESUME

L'objectif de ce travail est de montrer la méthodologie et la proposition de
comportement dessinés pour l'une des phases d'un Projet Interreg III - A, réalisé le long
de la période 2006-2007, par des organismes espagnols et portugais. La derniere finalité

de ce projet européen est d'offrir une proposition d'avenir pour l'actuelle situation de
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détérioration économique et sociale des municipalités intérieures de la Galice - Portugal
placée en face, 1'aire d'intérét prioritaire.

Aprés une breve révision des fondements théoriques, un objectif décrit la
méthodologie employée dans I'élaboration du Rapport et de Cartes de situation de 1'aire
pour, a partir de ceux-ci, réaliser un diagnostic qui permet d'énoncer la proposition de
modele de développement rural considéré plus approprié a l'impulsion économique et
sociale de la zone, sous des critéres de responsabilité sociale et articulé grace a des
entreprises de participation.

Des mots clefs: Un développement rural, une société coopérative, un territoire

transfrontieres, je développe sostenible

1. INTRODUCCION

El desarrollo rural de un territorio transfronterizo mediante la potenciacion de un
entramado empresarial cooperativo es la problematica que aborda este documento,
mediante el cual se pretende dar a conocer la metodologia y propuesta de trabajo
empleados en la Actividad 2 del Proyecto Interreg III-A?, de acrénimo DESQOOP,
llevado a cabo a lo largo del periodo 2006-2007, por entidades espafiolas y portuguesas,
con el objetivo prioritario de dar respuesta a la actual situacion de deterioro econdomico

y social de los municipios interiores de la frontera Galicia-Portugal.

El diagnoéstico del area de intervencion ha sido realizado conjuntamente por los
grupos de trabajo de ambos paises’, lo que ha permitido la redaccion de un informe y

mapas de situacion socio econdmica conjuntos* que ofrecen una imagen real detallada

% Las actividades principales del Proyecto DESQOOP son tres: 1. Coordinacion del Proyecto; 2. Modelo de
Desarrollo Cooperativo; y 3. Centro de Desarrollo Cooperativo Transfronterizo.

3 El grupo de socios espafioles lo conforma la Asociacién Galega de Cooperativas Agrarias. AGACA
(Jefe de Fila); la Conselleria de Traballo. Xunta de Galicia; la Federacion de Empresas Cooperativas,
SINERXIA, la Unién de Cooperativas de Traballo Asociado, UGACOTA y la Universidad de Vigo,
UVIGO; el grupo de entidades portuguesas estd compuesto por el Instituto para o Desenvolvimento
Agrario da Regido Norte — IDARN, la Unido Agricola do Norte, UCRL, UCANORTE XXI, la Unido
Cooperativa Polivalente da Regido Norte, UNINORTE. Inicialmente, también formaba parte del equipo
portugués la Associagdo para Promogao e Desenvolvimento do Barroso, PROBARROSO, que causo baja
durante el fiao 2007.

* CONSELLO GALEGO DE COOPERATIVAS: Informe e mapas de situacion socioeconémica do
area DESQOOP. Proxecto DESQOOQOP: Proxecto de desenvolvemento rural transfronteirizo de base
cooperativa, Galicia—Norte de Portugal. Disponible en Internet:
http://www.cooperativasdegalicia.com/webs/desqoop/desqoop.php.
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del territorio objetivo. Las conclusiones obtenidas han sido las referencias necesarias
para que los equipos de ambos paises acometiesen, también de forma conjunta, la
segunda fase del trabajo, es decir, el disefio del modelo tedrico mediante el cual se hace

posible articular la futura gestion del area DESQOOP.

La implicacion y colaboracion de la sociedad y de las instituciones del territorio
han sido tenidas en cuenta en las diferentes fases de ejecucion del Proyecto. Tras la
elaboracion del Borrador de Informe y del Borrador de Modelo, las propuestas de los
equipos de trabajo han sido debatidas en diversas mesas sectoriales, en las que estaban
representados actores sociales y empresariales de diversos ambitos. Sus aportaciones,

integradas en los documentos definitivos, han enriquecido los borradores iniciales.

Todas estas actuaciones tenian por fin Ultimo, a través de la propuesta del modelo,
conformar una estructura empresarial para el desarrollo rural transfronterizo, con base
en sociedades cooperativas y otras entidades de economia social, planteado mediante
estrategias que combinasen aquellos elementos basicos deducidos de la fase previa de

diagnéstico, siguiendo criterios de responsabilidad social corporativa.

En este trabajo se recogen las diferentes etapas de desarrollo del trabajo, asi como
los objetivos y resultados de cada una de ellas. Tras una breve remision a los
fundamentos tedricos, se describe la metodologia empleada en la elaboracion del
Informe y Mapas de situacion para, a partir de ellos, enunciar la propuesta de modelo de
desarrollo rural considerado mds adecuado para el relanzamiento de la zona, con

estrategias sostenibles bajo un entramado empresarial cooperativo.

2. ESCENARIO DE ACTUACION Y REFERENCIAS DELIMITADORAS

La propuesta metodologica tiene su referencia inicial en la decision sobre la zona
objetivo, delimitada por el area de actuacion establecida en el proyecto. Una vez
revisadas las diferentes alternativas, el grupo de trabajo decide concentrar los esfuerzos
y orientar el interés hacia las demarcaciones transfronterizas, cuyo perfil de deterioro
econémico y social se ajusta a las linecas de actuacién definidas en el proyecto

DESQOOP (Mapa 1).
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Mapa 1. Area de intervencion
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Este territorio se caracteriza por su elevada ruralidad, con un nivel de renta
claramente inferior a la media comunitaria, arrastrando un déficit estructural de gran
desequilibrio. Como aspectos positivos se destacan la existencia de una tradicion

historica y cultural comun, con una caracterizacién geografica e idiomatica similar.

Estos aspectos de semejanza facilitan la comunicacién y el establecimiento de
vinculos de cooperacion, que pueden ser canalizados por medio de la propuesta de un

modelo de desarrollo empresarial y comercial cooperativo en el area de actuacion.

Partiendo de la consideracion de que las estrategias de desarrollo endogeno deben
contemplar una estructura territorial homogénea, en este caso, la unidad de referencia
territorial elegida, en el caso espafiol, ha sido la comarca, dada la especial connotacion
que ésta representa en Galicia: La consagracion estatutaria de la parroquia y de la
comarca responde a una peculiaridad muy propia de Galicia y a una prolongada

tradicion reivindicativa®

5 GONZALEZ MARINAS, Pablo: Territorio e identidade: Galicia como espacio administrativo.
Santiago de Compostela: Escola Galega de Administracion Publica (EGAP), 1994, p. 179.
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Sin embargo, teniendo en cuenta que estudios previos, para el caso de la zona
espaiola, han demostrado que en este territorio coexisten comarcas con municipios de
similar grado de ruralidad con otras en las que sus municipios difieren en cuanto a su
indice de desarrollo, los datos utilizados son municipales, aunque sin perder la

perspectiva de la comarca como entidad territorial integradora®.

Por su parte, en el territorio portugués, la referencia territorial empleada ha sido el
concelho, equivalente a la comarca en Galicia, por su equivalencia a la comarca en
Galicia, ademas de la facilidad para el acceso a la informacion estadistica directa,
aunque también se amplia el estudio, cuando se hace preciso, a la demarcacion NUT 111,

de mayor dimension.

Al delimitar el enfoque elegido para abordar el trabajo, se ha optado por el
seguimiento de estrategias de desarrollo sostenible, por considerar que, bajo este
enfoque, el planteamiento realizado puede alcanzar los objetivos propuestos. Es por ello
que se tienen en cuenta una serie de condicionantes deben estar presentes en las
diferentes estrategias propuestas, tanto en relacion con el modo de implantaciéon como
por lo que a sus resultados se refiere. Basicamente, se trata de lograr que el proceso
consiga mantener el entorno y la sociedad en unas condiciones adecuadas de
sustentabilidad, atendiendo a criterios éticos y de responsabilidad social’. Es decir, se

mantiene la premisa de lograr el desarrollo econdémico de las generaciones presentes,

considerado fundamental, sin condicionar el bienestar de las generaciones futuras®.

Para alcanzar el desarrollo econdémico, la empresa resulta el eslabon que conecta
sociedad y economia. Y para trasladar las necesidades y objetivos de la sociedad a la

empresa, se propone que la estructura societaria ha de responder al concepto de empresa

8 CABALEIRO CASAL, M.J.: Importancia y vigencia de la comarca como demarcacion territorial
para la implantacion de estrategias de desarrollo rural de caracter endogeno. El caso gallego. Actas del IV
COLOQUIO HISPANO-PORTUGUES DE ESTUDIOS RURALES: La multifuncionalidad de los
espacios rurales de la Peninsula Ibérica. (Formato CD). Santiago de Compostela, 7 y 8 de junio de 2001.

" Véase, en este sentido:

CIRIEC-ESPANA: Responsabilidad social de las empresas y economia social. Monografico, 2005,
CIRIEC-ESPANA, n° 53.

UNION EUROPEA : Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas. Libro
Verde, 2001, Bruselas.

¥ COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro futuro comiin.
Madrid: Alianza Editorial, 1992, p.67.
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de participacion’, en general, y de sociedad cooperativa en particular'’, pues se parte de
la consideracién de esta estructura empresarial como la mas adecuada para que los
resultados economicos tengan el cardcter endogenos, sostenibles, en el territorio

objetivo, en el medio natural y en la sociedad.

Esta afirmacion se deriva de la premisa que establece que para alcanzar el
bienestar de la poblacién rural, fin ultimo de un plan de desarrollo, en todos los
procesos que se lleven a cabo intervienen conjuntamente diversos factores, desde
diferentes dimensiones'': economica, socio-cultural y politico administrativa. La
sociedad cooperativa conjuga la realizacion de las actividades empresariales por parte
de la comunidad local (concepcion endogena del proceso) y la preservacion del medio
natural, hdbitat y materia prima en la mayor parte de los casos (concepcion sostenible
del proceso)”, pues al tratarse de una empresa de participacion, incorpora los principios
cooperativos” a su actividad empresarial y traslada el resultado de su aplicacion a la

sociedad y al entorno en el que se integra y con el que interactia.

’ GARCIA GUTIERREZ, C.: La empresa de participacion: Caracteristicas que la definen. Virtualidad
y perspectivas en la sociedad de la informacion. CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa; N° 40, abril 2002, pp.99-122.

1% Son numerosos los trabajos que relacionan economia social y sociedad cooperativa con desarrollo
rural. En este sentido puede verse, entre otros:

BEL DURAN, P.: Las sociedades cooperativas motores del desarrollo territorial. Cooperativismo agrario
vy desarrollo rural. Valencia, 2005.

BUENDIA MARTINEZ, I. y GARCIA ALONSO, J.V. (coord.): Cooperativismo y desarrollo local.
Madrid: Centro de estudios Ramon Areces, 2003.

BURGOS ROSADO, L. (Coord): Economia Social y Cooperativismo. Valladolid: Junta de Castilla y
Leon, Universidad de Salamanca, Lex Nova, 2006.

CABALEIRO CASAL, M.J.: La intercooperacion de las sociedades cooperativas: Su aplicacion en el
desarrollo integral de la Comunidad Autonoma de Galicia. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia,
2004.

COQUE MARTINEZ, I.: Compartir soluciones: Las cooperativas como factor de desarrollo en zonas
desfavorecidas. Madrid: Consejo Econdémico y Social, 2005.

MOZAS MORAL, A. y BERNAL JURADO, E.: Desarrollo territorial y economia social. Revista de
economia publica, social y cooperativa, CIRIEC-Esparia, N°55, pp.125-140.

" VAZQUEZ BARQUERO, Antonio: Desarrollo local: una estrategia de creacién de empleo.
Madrid: Editorial pirdmide, 1988, pp.158, p.26.

2. BEL DURAN, P.; CABALEIRO CASAL, M.J.: La sociedad cooperativa: formula empresarial
idonea para el desarrollo rural enddgeno y sostenible. Revista Espariola de Estudios Agrosociales y
Pesqueros. N°.194, 2002, pp.9-25., p.17.

13 Adhesién voluntaria y abierta, gestion democrética por parte de los socios, participacion econdémica
de los socios, autonomia e independencia, educacion formaciéon e informacion, cooperacion entre
cooperativas ¢ interés por la comunidad.
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El traslado de esta argumentacion al eslabon empresarial propuesto, la sociedad
cooperativa, permite'*: unir a empresarios individuales para generar potencialidades
suficientes en su adaptacion al cambio tecnoldgico; incorporar actividades diferentes en
una misma arquitectura; mantener el medio ambiente como una norma de actuacion

mas, recogida en sus principios.

En consecuencia, de manera trasversal, en las propuestas realizadas se parte de la
consideraciéon de las empresas de participacion, en general, y de la sociedad
cooperativa, en particular, como la estructura empresarial que permite combinar
produccién con conservacion, tradicion con avances tecnologicos y todo ello, a través
de una empresa rentable para sus socios y por tanto para la sociedad rural del territorio

en el que actia.

3. INFORME Y MAPA DE SITUACION

3.1 Diseiio y elaboracion: informe y mapa de situacion

Para la elaboracién de esta parte del trabajo se han definido un conjunto de
objetivos, desarrollados por medio de una serie de parametros, considerados definitorios
del mapa de situacion y descriptivos de la situacion actual de la zona de interés. Para
cada uno de ellos se han determinado las variables concretas que permiten evaluarlos,
intentando siempre aportar mediciones cuantitativas, absolutas y relativas, para una
mayor objetividad en el analisis. Con este procedimiento, para cada objetivo se han
extraido una serie de conclusiones sobre las cuales se ha construido el Informe y mapa

de situacion del area DESQOOP (Gréfico 1).

OBJETIVOS > PARAMETROS>> VARIABLES >

¥ BEL DURAN, P.; CABALEIRO CASAL, M.J.:Opus cit.., p.21.

Grafico 1

CONCLUSIONES
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Los objetivos, sus parametros y las variables que los conforman se resumen en los

siguientes parrafos.

1. Objetivo: aproximacion al territorio de intervencion desde diferentes

perspectivas, desarrolladas en los siguientes parametros:

e Conocimiento geografico y estructural del area de actuacion.

- Descripcion del medio fisico, relieve y usos del suelo.

- Descripcion de los medios de comunicacion (carreteras, ferrocarril,
Internet), de las infraestructuras energéticas (embalses, minicentrales y
parques edlicos).

- Andlisis de las infraestructuras culturales y recreativas (bibliotecas,
cines, complejos deportivos, etc.) y de servicios (sanitarios, educativos,

de restauracion, etc.).

e Informacion sobre recursos existentes: naturales, sociales y culturales

- Recursos naturales: recursos e infraestructuras hidricos, la Red Natura y
los recursos minerales con los que cuenta el 4rea de intervencion.

- Recursos culturales: son muy variados por ello en este punto se hace una
numeracion del patrimonio historico (yacimientos arqueoldgicos, cultura
megalitica, castrefia, romana, arquitectura civil y religiosa) y del
patrimonio cultural (fiestas, romerias, Camino Santiago, balnearios y

fuentes).

2. Objetivo: Analisis socioeconémico de las comarcas DESQOOP: poblacion,
migracion, indicadores de actividad econdmica, sectores de actividad
econdémica, con especial incidencia en el sector primario: agricola, ganadero

y forestal.

e Situacion de la poblacion: evolucion, estructura y actividades que

desarrollan.
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- Estructura de poblacion por edades, por sexo y por nivel de estudios
- Indicadores migratorios: emigracion, inmigracion, saldo migratorio
- Estructura de poblacion por tasa de actividad, ocupacion y paro

- Estructura de poblacion por sector de actividad

e Analisis de la actividad rural: agricola, ganadera y forestal.
- Las explotaciones existentes y su descripcion
- Agricultura, en cuanto a la distribucion de la tierra y analisis de cultivos
- Ganaderia, explotaciones y tipo de ganado en las mismas
- Lamaquinaria agricola
- Otras caracteristicas de las explotaciones agricolas: régimen de posesion,
tasa de trabajo y edad media de los titulares

- Situacion forestal

3. Objetivo: Analizar y valorar el tejido empresarial de la zona DESQOOP,
con especial referencia a las sociedades cooperativas. Se destacan las

variables de sector, tamafio y forma societaria. Para ello:

e Andlisis de la actividad industrial y de servicios.
- Andlisis del nimero de sociedades y empresarios autdbnomos
- Estudio de la forma juridica que adoptan las sociedades existentes
- Estudio de las actividades desarrolladas por las sociedades y autdbnomos

- Analisis de las actividades econdmicas mas relevantes.

e Estudio de la estructura empresarial existente, con especial referencia a la
forma societaria cooperativa.
- Mapa de sociedades cooperativas no activas en el area, situacion
geografica y causas de su desaparicion.
- Mapa de sociedades cooperativas activas, tamafo, estructura econémico

financiera y resultados.
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4. Objetivo: Revision y estudio de las iniciativas llevadas a cabo en el area
DESQOOP en los periodos 94-99 y 01-06, concretamente, los programas
LEADER II y PRODER y su continuacion en los LEADER + y los
PRODER II.

e Revision de los programas de intervencion previos (Leader y Proder)
- Las comarcas en las que se implantan los programas
- Los programas con acciones desarrolladas en municipios fronterizos
- El desarrollo de los ejes de actuacion en cada una de las comarcas
- Los sectores de actividad de las actuaciones contenidas en los programas
- Los tipos de inversion

- Las entidades destinatarias

El anélisis y tratamiento de la informacion por parte de los grupos de trabajo de
cada pais se ha realizado de modo individual, aunque siguiendo el mismo esquema y
metodologia. Por ello, se han obtenido conclusiones parciales detalladas para el area
objetivo de cada pais”. En una segunda fase, se procedié al tratamiento conjunto de
estas conclusiones parciales, obteniéndose asi las conclusiones finales Espafia-Portugal,

que son el soporte para realizar el Diagndstico de la zona objetivo.

3.2 Anailisis y valoracion: diagnostico del area DESQOOP

En el analisis y valoracion de las principales conclusiones del Informe y Mapa de
situacion, puesto que el objetivo pretendido en esta parte del desarrollo del trabajo era la
elaboracion del diagnoéstico final orientado a la definicion de las bases para la posterior
definicion del modelo de sustentabilidad y cooperativismo, se identificaron, a modo de
balance de situacion, los aspectos positivos y negativos detectados. Con ello, se pretendia

enfatizar los primeros para obtener de éstos el maximo rendimiento, mientras que se trataba de

positivizar los segundos, para extraer de ellos las posibles ventajas que pudiesen ofrecer.

'S Estas conclusiones estan recogidas en el texto completo del Informe:CONSELLO GALEGO DE
COOPERATIVAS: Opus cit.
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Por lo que se refiere a los aspectos positivos, se subrayan las siguientes cuestiones,

coincidentes a ambos lados de la frontera:

- La zona tiene una gran belleza natural, existiendo en ella parques naturales y
espacios naturales protegidos. Esta caracteristica se puede valorar como continua
geograficamente.

- Existe una cultura del agua arraigada, tanto en lo que se refiere a aguas termales
(aunque estén poco explotadas) como a aguas fluviales y embalses.

- La riqueza patrimonial, histdrica y cultural es de gran significacion. Estos aspectos,
unidos al patrimonio natural existente, permiten hablar de un interés turistico muy
completo.

- Otro valor destacable y de gran atractivo, con una campafia estable de promocion
nacional e internacional, es el Camino de Santiago, que une los dos lados de la
frontera a través de las diversas rutas de peregrinacion. Muchas de ellas se localizan
en los concellos de estudio, concretamente el Caminho de Celanova portugués, el
Caminho da Geira Romana y la ruta de Lamego, que enlaza Chaves con Verin y se
une a la Ruta de la Plata originaria del este de Espafia en su variante Laza.

- Es una zona en la que se puede plantear un disefio valido de energias renovables,
tanto a través de los parques edlicos ya existentes, como a través de la explotacion
de biocombustibles.

- Existe una fuerte tradicion agricola y ganadera, que ofrece posibilidades para una
futura recuperacion de la actividad rural preexistente.

- Las comarcas mas activas son A Limia y Verin, en la parte espafiola y Chaves en la
parte portuguesa. Teniendo en cuenta la proximidad fisica entre Verin y Chaves,
algunas estrategias de desarrollo deben contemplar la conexioén de estos dos polos
de crecimiento.

- Existe una cierta cultura cooperativa activa, a pesar del importante nimero de estas
sociedades que han desaparecido, previsiblemente vinculado a la pérdida de
poblacion rural.

- La zona DESQOOP estd integrada en un é&rea de interés prioritario para la

financiaciéon publica (nacional y europea) de proyectos de desarrollo rural. La
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consideracion a realizar es el aprovechamiento o la rentabilidad que se obtiene de

estos fondos.

Graficamente, se pueden representar estos factores positivos y sus interacciones de

la siguiente manera (Grafico 2):
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En cuanto a los aspectos negativos, en los que, ademds se han encontrado
coincidencias en los territorios analizados de los dos paises, se sefialan como destacable

los siguientes:

- En general, la zona DESQOOP presenta unas infraestructuras de comunicacién
deficientes, tanto dentro de cada pais, como entre las poblaciones de ambos paises.
Es también claramente deficiente la comunicacion externa con otras areas limitrofes.
Ademas de ser deficientes, tienen escasas posibilidades de ser mejoradas, dado el
relieve montafioso de la zona y el nivel y evolucién de la poblacion.

- La calidad de la oferta en el sector de hosteleria, asi como su adecuacion a la
demanda, son como minimo cuestionables. En relacion a los alojamientos
analizados, la oferta de hoteles es superior en Galicia, mientras que en lo referente a
las instalaciones de turismo rural es Portugal el de mayor oferta. El resto de
instalaciones (hostales, albergues, paradores, campings,...) es similar en ambas
zonas de estudio.

- En el entorno del area DESQOOP, aunque fuera de ésta, existen alternativas
turisticas de interés, por lo cual la competencia es intensa.

- La pérdida de poblacion asi como su envejecimiento se presentan con una evidencia
incuestionable a ambos lados de la frontera.

- El nivel de estudios de la poblacion de las comarcas y municipios analizados es
bajo.

- Los indicadores de ocupacion laboral, tasa de paro y tasa de actividad presentan
unos valores negativos y con un deterioro en su evolucion. Si bien ambas partes
presentan indices de envejecimiento poblacional considerables, la distribucion en
cuanto a la edad manifiesta diferencias significativas entre Galicia y Portugal. En
Galicia es menor el porcentaje de poblacion menor de 19 afios, un 13,17% frente al
21,38% de zona portuguesa. En relacion a la poblacion mayor de 65 afios Galicia
presenta indices mas elevados, exactamente un 33,75% frente al 22,9% portugués.

- Se observan movimientos internos de concentracion de la poblacion, con la
decadencia que ello conlleva para las zonas de mayor ruralidad.

- Se observa un gran deterioro en las actividades rurales a ambos lados de la frontera.
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- El perfil del trabajador de las explotaciones agricolas y ganaderas no ofrece
continuidad ni futuro, puesto que, en general, es el titular de la explotacion y de
edad avanzada.

- En cuanto al escaso nivel de poblacion que sigue realizando tareas agricolas y
ganaderas, esta actividad es, casi exclusivamente, la principal, Ginica y “escasa”.

- El tejido empresarial se puede valorar como débil, aunque es mas significativo y
preocupante su estancamiento.

- La gran mayoria de las empresas recogen las actividades realizadas por los trabajadores
auténomos.

- El principal y en algunos municipios casi tnico sector de actividad representado en la zona
DESQOQOP es el sector servicios, con una evolucion creciente.

- En la zona DESQOOP, no hay politicas integrales de desarrollo rural, de la misma forma

que no existen politicas integrales de potenciacion de experiencias cooperativas.

El peso que representan estos factores de caracter negativo puede ser valorado
estableciendo su posible inversion para, con ello, vincularlos en la medida de lo posible

a potenciales factores eficaces para el desarrollo de la zona DESQOQP.

Por ello, se plantea la posible positivacion de estos elementos en los siguientes

esquemas (cuadro 1y grafico 3):
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Aspectos negativos

Cuadro 1. Positivacion de los factores negativos

Vinculacion con aspectos positivos

Deficiencias en infraestructuras de comunicacion

Infraestructuras condicionadas por relieve montafioso = Vinculacion con turismo de naturaleza
Calidad y oferta en el sector de hosteleria cuestionable = Redisefio para definir una oferta diferenciada
Competencia fuera del area DESQOOP para la actividad turistica = Actividad turistica diferenciada
Importante pérdida y envejecimiento de la poblacion
Bajo nivel de estudios = Actividades educativas y culturales con fondos desarrollo rural
Indicadores de ocupacion laboral bajos = Fomentar empleo cooperativo
Movimientos internos de concentracion de la poblacion
Actividades rurales deterioradas = Recuperacion actividades explot.agricolas y ganaderas

Trabajador de explotacion agricola ganadera es el titular y de edad avanzada

Actividad agricola ganadera es actividad principal, Gnica y “escasa” = Busqueda de complementariedad para actividad agric. y ganadera

Tejido empresarial débil y estancado = Cadena de valor productiva: bisqueda de actividades productivas

Microempresas (autonomos) = Cooperativas
Sector servicios casi unico = Cadena de valor productiva: busqueda de actividades productivas
Es cuestionable la “rentabilidad social” de las inversiones LEADER PRODER = Planificacion y Redisefio del destino de fondos publicos
No hay politicas integrales de desarrollo rural = Disefio de politica integral de desarrollo
No hay politicas integrales de potenciacion de experiencias cooperativas = Disefio de politica integral de potenciacion de experiencias cooperativas
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- Grafico 3. Positivacion de los factores negativos
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4. BASES DEL MODELO

La propuesta de modelo de desarrollo rural sostenible con base en sociedades
cooperativas tiene tres referencias determinantes iniciales. En primer lugar, el
diagnostico sobre la situacion actual de la zona transfronteriza de actuacion, para
conocer la realidad sobre la que se pretende intervenir y sin cuya aproximacion, desde

diferentes perspectivas, no es posible el planteamiento del modelo.

En segundo lugar, la manifestacion del concepto de desarrollo rural que se
propone, su delimitacion conceptual, el enfoque para su aplicacion, ... Es decir, el
establecimiento del marco teorico conceptual que justifica el disefio que se realiza. Estas
cuestiones ha sido explicitada en el segundo apartado de este trabajo, por medio de las

referencias delimitadoras.

Para completar el marco tedrico de desarrollo del modelo DESQOOP, es necesario
considerar las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural, concretadas en el

documento del Consejo de veinte de febrero de 2006, para el periodo de programacion

2007-2013".

A partir de estas tres referencias iniciales, se presenta el modelo propuesto,
estructurado su disefio en diferentes fases, que contemplan la delimitacion de objetivos
centrales, los objetivos secundarios o colaterales, las politicas elementales o ejes basicos

de actuacién y las lineas de accidn tacticas, sus consecuencias e interacciones.

4.1 Metodologia

De las tres dimensiones que son los pilares basicos para el desarrollo rural

sostenible, el modelo propuesto estd orientado bdsicamente a la dimensién econdmica,

' COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION del Consejo de 20 de febrero de 2006 sobre las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013), D.O.C.E., L.55/20, de 25 de
febrero de 2006.
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por considerar que, ademas de un pilar en si misma, es el vehiculo para alcanzar los

objetivos de las restantes dimensiones.

Asimismo, de los datos del Informe y Mapa de situaciéon se desprenden
determinadas especializaciones en cuanto a sectores de actividad, localizaciones
territoriales de los procesos economicos, adaptacion a la orografia del terreno y
continuidad de los sistemas productivos tradicionales, entre otros. Todo ello es tenido
en cuenta en las propuestas que se realizan en el modelo, que se articula soportado en

cuatro ejes basicos desarrollados en el siguiente epigrafe.

La orientacién seguida para su disefio parte de una concepcion integral, con una
perspectiva global de todos los posibles ejes de actuacion para el territorio objetivo

considerado en su conjunto.

El trabajo realizado para la obtencion del modelo se ha concretado
metodologicamente siguiendo un desarrollo analitico detallado, con una primera
orientacion vertical, desde los objetivos genéricos hasta los planes de actuacion, para
cada uno de los ejes basicos, de forma individualizada. Una vez llegado al nivel de
desarrollo elemental, concretado en dichos planes de actuacion, se aborda su analisis
horizontal o transversal de éstos, obteniendo entonces las lineas de actuacion para la

futura implantacion del modelo (Grafico 4).
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Es necesario destacar que todos los niveles de desarrollo del modelo, para todos
los ejes de actuacién, no son independientes, sino que estdn fuertemente
interconectados. Sin embargo, se ha realizado el esfuerzo analitico de estructurar los
ejes de actuacion de forma individualizada, para poder incorporar todas las posibles
acciones, teniendo en cuenta el diferente papel que tienen en cada uno de los
mencionados ejes. Esta es la razéon del solapamiento y cruce de acciones en las
propuestas presentadas verticalmente, reorganizadas posteriormente en el anélisis

transversal.

El resultado final ofrece un conjunto de lineas de actuacion especificas articuladas
en torno al objetivo de modelo de desarrollo rural sostenible de base cooperativa, a
través del entramado de acciones cuya implantacion y desarrollo supondra para la zona
DESQOOQP su dinamizacion econdmica y social, la posibilidad de mantenimiento e
incluso crecimiento de su poblacion y la conservacion y mejora del entorno natural. En
definitiva, con ello se pretende alcanzar el desarrollo rural propuesto en el proyecto

Interreg I11I.A, DESQOOP.

4.2 Definicion de ejes basicos de actuacion

Como ya se ha mencionado, se trata de una propuesta con cuatro grandes ejes y un
marco de actuacion soportado en un modelo de disefio, implantacién y gestion rural
sostenible, de participacion a todos los niveles, concretado en el &mbito econdmico en

una estructura articulada en redes de sociedades cooperativas.

Los cuatro grandes ejes propuestos son:

— Potenciacion de la actividad agricola, ganadera y forestal, como
consecuencia de la estructura social, econdmica y cultural de la zona,
diagnosticada en el informe previo. Cualquier propuesta de dinamizacion del
area debe contemplar la realidad preexistente, en la que se ha observado un
marcado cardcter rural, lo que lleva a proponer la actividad agricola, ganadera y

forestal como eje basico de actuacion.
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— Ordenacion del sector turistico. La existencia de recursos naturales,
patrimoniales y culturales, permite plantear una reestructuracion de la oferta
turistica existente, con un disefio integral, basado en pardmetros diferenciadores,
orientada hacia la consecucion de una imagen de identidad propia.

— Desarrollo de los servicios basicos, como articulacion de las bases para la
interaccion de las variables desarrollo econémico y desarrollo social. Como
consecuencia de esta interaccion aparece la necesidad de ofrecer un mayor
soporte de servicios basicos a los habitantes del area objetivo. El progresivo
desarrollo econdomico debe estar acompafiado por la aparicion de actividades del
sector servicios, desarrolladas desde la propia comunidad rural y Ia
Administracion. El desarrollo y la autonomia de la localidad, en este aspecto,
sera un indicador de la buena marcha del proceso de impulso.

— Expansion de la actividad empresarial. Actuando de modo transversal y con
intersecciones en los restantes, el cuarto eje propuesto se concreta en la
necesidad de un entramado empresarial que consolide y revitalice la industria de
la zona, entendida ésta en su sentido mas amplio, abarcando todos los sectores

de actividad.

Para interpretar adecuadamente la propuesta, se presentan una serie de estructuras
graficas para poner de manifiesto el resultado alcanzado aplicando la metodologia
relatada. Asi, en primer lugar, se incluye el diagrama representativo de la concepcion
integral del modelo, en el que aparecen los cuatro ejes de actuacion, superponiéndose en
ciertas areas, representando de esta manera su interconexion e interactuacion. Todo ello
circunscrito por las tres dimensiones que son los pilares basicos para el desarrollo rural

sostenible y soportado en sociedades cooperativas (Grafico 5).

A partir de esta idea, a modo de ejemplo, se recoge en este trabajo uno de los
cuatro ejes de actuacion desarrollados, de manera que pueda ser visualizada claramente
la metodologia utilizada. Se ha elegido el eje de actuacion actividad empresarial, de
gran relevancia dado el enfoque econdmico pretendido en la elaboracion del modelo

(Gréfico 6).
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Grifico 6. Actividad empresarial
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La empresa como elemento clave para el desarrollo, articulado a través de sociedades cooperativas que capten

la totalidad de la cadena de valor, con una perspectiva integradora y diversificada

Elemento clave
Iniciativas empresariales locales
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red

Estrategias

Impulso a la expansion de sociedades cooperativas como modelo
societario industrial

Busqueda de sinergias entre autonomos a través de sociedades
cooperativas sectoriales

Rediseiio de las estructuras de comercializacion sobre base
cooperativa

Redisefo de las estructuras de gestion sobre base cooperativa

Censo actualizado de empresas localizadas en la zona DESQOOP con
datos societarios, economicos y sociales
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La industria como elemento clave para el desarrollo, articulado a través de sociedades cooperativas que capten

la totalidad de la cadena de valor, con una perspectiva integradora y diversificada

Perspectiva integradora
Participacion de todos los agentes econdémicos, sociales e
institucionales implicando a la poblacién local

Estrategias

Implicacién en el respaldo y potenciacion de iniciativas empresariales locales
Incorporacion de criterios de RSC

Incorporacion de nuevas tecnologias

Colaboracion sociedad, instituciones y empresas

Comunicacion del seguimiento de este objetivo

Planes de actuacion

Censo actualizado de agentes sociales localizados en la zona DESQOOP con datos societarios,
econdmicos, sociales y de ambito de actuacion

Analisis y planificacion de potenciales actuaciones entre agentes

Planes de formacion (Centros DESQOOP)

Campaiias de concienciacion: foros de jovenes emprendedores, fomento de la creacion de
empresas, ... (Centros DESQOOP)

Busqueda de canales de comunicacion entre los diversos agentes

Campaifias de comunicacion: plan de marketing conjunto (centros DESQOOP)

Perspectiva diversificada
Mayor oferta de productos y servicios

Estrategias

Complementariedad entre productos y servicios (intraempresa e interempresas)
Compatibilidad entre productos y servicios (intraempresa e interempresas)
Incremento del valor afiadido (integracion vertical y horizontal)

Incorporacion de criterios de RSC

Incorporacion de nuevas tecnologias

Colaboracion empresarial

Comunicacion del seguimiento de este objetivo

Planes de actuacion

Estudio técnico de los productos y servicios aptos para este objetivo

Disefio de cadenas de valor de los productos y servicios DESQOOP

Planes de formacion e informacion (Centros DESQOOP)

Cooperativas de segundo grado: comercializacion

Cooperativas de segundo grado: servicios (asesoria)

Campanas informativas publicitarias (Centros DESQOOP)

Implantacion de sistemas de trazabilidad (productos y servicios)

Investigacion, desarrollo e innovacion: disefio y comercializacion (Centros DESQOOP)
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4.3 Reestructuracion transversal de la propuesta

A partir de la determinacion de los cuatro grandes ejes de actuacion para las distintas
actividades economicas de la zona DESQOOP (agricultura, ganaderia y explotacion forestal;
turismo; servicios basicos y actividad empresarial), se han establecido los distintos objetivos
pretendidos en el diseno. Estos objetivos se concretan en diversas estrategias y éstas, a su vez,

en un conjunto de planes de actuacion.

Hasta este momento, el andlisis se ha realizado de forma vertical, de arriba abajo, en
cada uno de los ejes de actuacion. En esta segunda fase, de andlisis transversal, partiendo de
los planes de actuacion localizados en la base de cada uno de los grandes ejes, se pretende
elaborar lo que se han denominado lineas de actuacion, identificando para cada una de ellas

las actividades econdmicas implicadas y los objetivos que se encuadran en esa linea.

Por ello, una vez analizados y revisados los planes de actuacion incorporados en el

modelo propuesto, se han reagrupado para elaborar las siguientes lineas de actuacion:

A) Actualizaciones de datos.

Con esta linea de actuacion se pretende elaborar datos actualizados para las distintas
actividades econdmicas que se llevan a cabo en la zona. La razon de la propuesta de
este plan de accion se debe a que se ha detectado una continua falta de informacion
actualizada o la existente es deficiente. Para lograr el desarrollo pretendido para la
zona, el punto de partida debe ser contar con datos operativos, fiables y completos,
razones por las cuales esta linea de actuacion resulta ser prioritaria y previa a otras.

La informacion necesaria abarca multiples aspectos: censos de explotaciones agricolas
y ganaderas, de espacios forestales y naturales, de servicios turisticos y de autdbnomos,

empresas y agentes sociales localizados en la zona DESQOOP.

B) Estudio y asesoramiento.
Ademas de contar con una informacion actualizada deben realizarse distintos tipos de
estudios e implantar actividades de asesoramiento (técnico, econdémico y financiero,

entre otros) para desarrollar las lineas de actuacion. El asesoramiento se concibe

REVESCO N°92 - Segundo Cuatrimestre 2007 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



100 M*“José Cabaleiro Casal y Belén Fernandez-Feijoo Souto

mayoritariamente como una actividad a proporcionar por sociedades cooperativas de
segundo grado, de servicios.

Asimismo, se propone realizar estudios técnicos relacionados con la produccion
agricola de calidad; de espacios forestales con una perspectiva econdOmica y
medioambiental; y de productos y servicios del sector turistico e industrial. Seria
oportuno completar esta linea de actuacion con los correspondientes andlisis de

viabilidad, planificacion financiera y financiacion con recursos privados y/o publicos.

C) Colaboraciones.
Para conseguir el desarrollo de la zona DESQOOP, cualquier linea de actuacion debe
contar con el respaldo y participacion de todos los agentes implicados en el proceso
(cooperativas, Administracion, sociedad civil...), estableciéndose entre ellos una
comunicacion fluida y permanente. Por ello, dada la importancia otorgada a esta

cuestion, se incorpora como plan de actuacion la colaboracion entre agentes.

D) Comercializacion.
La creacion de cooperativas de segundo grado dedicadas a la comercializacion de
productos y servicios de la zona DESQOOP resulta imprescindible si lo que se
pretende es alcanzar un desarrollo sostenible que tenga una base cooperativa. Estas
cooperativas llevarian a cabo la labor comercializadora de los productos y servicios
obtenidos de la realizacion de las distintas actividades: agricolas, ganaderas, turisticas
e industriales, con una perspectiva integral, para la obtencion de sinergias y una mayor

eficiencia.

E) Cooperativas de segundo grado.
Ademas de las anteriormente mencionadas, cooperativas de segundo grado de
servicios y de comercializacion, también resulta interesante incorporar otro tipo de
cooperativas de segundo grado (agrarias y de trabajo) que completen el tejido
cooperativo de la zona DESQOOP. Para alcanzar el desarrollo sostenible resulta
importante el respaldo de la Administraciéon a todo el entramado cooperativo
propuesto, de nueva creacion, asi como el apoyo a las sociedades cooperativas

existentes.

F) Creacion de cooperativas y asociaciones.
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La base cooperativa para el desarrollo de la zona DESQOOP se pone de manifiesto
con la creacién e impulso de distintos tipos de sociedades cooperativas de primer
grado: explotaciébn comunitaria de la tierra, utilizaciéon en comin de la maquinaria,
explotacién comunitaria del monte, trabajo asociado, servicios, forestales...

Asimismo, como complemento adecuado, resultaria interesante la creacion de
determinadas asociaciones que aglutinen a todos los agentes que forman parte de las
diferentes actividades y la utilizacion de los centros DESQOOP como viveros de

empresas.

G) Diseiio de materiales: protocolos, planes, mapas y catalogos.

Otra de las lineas de actuacion propuesta es el disefio de planes de preparacion o
materiales adaptados a la zona, empezando por planes de formacion e informacion para
todas y cada una de las actividades econdmicas que se desarrollen. Se completaria esta
actuacion con el disefio de protocolos para las situaciones de riesgo en espacios
forestales asi como un plan de gestion de residuos.

En cuanto a las actividades turisticas, es necesaria la elaboracion de un catalogo de la
oferta en la zona DESQOOP asi como un mapa de indicadores clave que sirvan para
lograr una clara diferenciacion de los servicios, acompafiado todo ello de un marketing
informativo continuado.

La mejora de la actividad empresarial pasa por redisefiar las cadenas de valor de los

distintos productos y servicios que se ofertan en el area objetivo.

H) Formacion e informacion.
Los planes de formacion e informacidon permanente resultan imprescindibles en todas las
areas de actividad econdmica que se pretenden desarrollar en la zona y abarcan,
practicamente, todos los objetivos. Ademads, si hablamos de actividad empresarial,
serian utiles las campafas informativas para fomentar la cultura empresarial de base

cooperativa, para ser completadas con campanas formativas especificas.

I) Gestion de proyectos.
Una nueva linea de actuaciéon consistiria tanto en aprovechar las experiencias
cooperativas que ya existan en otras zonas para adaptarlas al territorio objetivo como

entrar a formar parte de nuevos proyectos, de todos los ambitos econdmicos, que se
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desarrollen en base a los mismos criterios que se quieren potenciar en la zona

DESQOOP.

J) Impulsos.
Se pretenden impulsar ciertos recursos de la economia que no se encuentran
debidamente aprovechados para el desarrollo de ciertas actividades. Asi, por ejemplo, se
potenciaria el alquiler de tierras abandonadas para su uso agricola, se explotarian nuevas
zonas forestales y se potenciaria el turismo en base a la rehabilitacion y el uso de

viviendas de la zona como alternativa para la ubicacion de la segunda vivienda.

K) Investigacion y desarrollo.
Las actividades de investigacion y desarrollo son imprescindibles para mejorar todas y
cada una de las distintas actividades economicas. Por tanto, deben desarrollarse para
todos los sectores y encaminarse a la consecucion de los distintos objetivos. A modo de
ejemplo, se citan la investigacion en el campo forestal y la innovacion en los procesos

de disefo y comercializacion de los productos y servicios de la zona DESQOOP.

L) Promocion y publicidad.
En esta linea de actuacion se engloban todos los planes de actuacion relativos a la
divulgacion de las acciones que se desarrollan en la zona para alcanzar ese desarrollo
sostenible cooperativo transfronterizo que se pretende. Por lo tanto, las acciones
publicitarias y de promocion son necesarias para todas las actividades econdémicas de
area.
Ademas, el desarrollo de un marketing territorial especifico para la zona DESQOOP

implicaria una identificacion clara y precisa de los productos y servicios de la misma.

M) Reutilizacion, reorientacion y revision.
Expresiones utilizadas para dar un giro o mejorar las distintas actividades preexistentes
en la zona, ya sea a través de buscar una diferente proyecciéon o una nueva perspectiva
de utilizacion de los recursos existentes o para reestructurar determinados procesos de

explotacion.

N) Seguimiento y control.
El seguimiento y control de las distintas actividades que se lleven a cabo en la zona

DESQOOP es imprescindible para lograr una mejora sostenible en el tiempo. Con esta

REVESCO N°92 - Segundo Cuatrimestre 2007 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



Sustentabilidad y cooperativismo: una propuesta metodologica ... (p.72-106) 10

linea de actuacion se debe buscar corregir desviaciones, mejorar procesos, detectar

errores... y valorar si el objetivo pretendido se estd cumpliendo de manera satisfactoria.

O) Sistemas de trazabilidad.
Esta tltima linea de actuacion propone establecer sistemas de trazabilidad para todos los
productos y servicios de la zona DESQOOP ya que con ello se pretende dar un paso mas

en la identificacion de los mismos de una manera clara y determinante.

Este conjunto de lineas de actuacion se plantean como el nivel de implantacion real del
modelo, el nivel de desarrollo de actuaciones concretas cuya realizacion tendra
repercusiones en los cuatro grandes ejes de actuacion definidos como bases para el

desarrollo rural sostenible de base cooperativa en la zona DESQOOP.

5.  REFLEXION FINAL

Puesto que el objetivo de este trabajo es mostrar la metodologia utilizada para el disefio
de un Modelo de desarrollo sostenible sobre base cooperativa, con un enfoque empirico, se ha
considerado adecuado estructurar la reflexion final en tres apartados, para abordar los

elementos clave de esta propuesta.

Desde el punto de vista conceptual, el enfoque empleado sigue un criterio de
sostenibilidad entendido en sentido amplio, es decir, tanto econdémico, como social y
ecologico, que se trasladan al proyecto dando especial importancia al primero. El papel
preponderante otorgado a la perspectiva econdmica se justifica por ser ésta el elemento
dinamizador de los restantes factores necesarios para el desarrollo. En este sentido, el vinculo
a través del cual se produce dicho engarce es la empresa de participacion, al subyacer en estas
estructuras societarias un conjunto de valores coherentes con la filosofia de desarrollo que se

propone para la zona.

Desde el punto de vista de la metodologia utilizada, esta se puede resumir en las

siguientes fases:
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- Elaboracion del Informe y Mapa de situacion de la zona objetivo, previa definicion
geografica y delimitacion de los parametros que determinan el entorno de actuacion. Cada
uno de estos parametros se ha desarrollado en variables concretas para posibilitar su
evaluacion y componer de esta forma el conjunto de conclusiones para alcanzar el
objetivo propuesto en esta fase.

- Diagnostico del area objetivo, como necesario nexo de unién entre la realidad puesta de
manifiesto en la fase anterior y la propuesta modelizada de la siguiente, enfatizando los
elementos positivos a potenciar e intentando positivizar aquellos considerados como
negativos.

- Base inicial del modelo, con una concepcién integral y una perspectiva global, de los
cuatro ejes de actuacion (Agricola, ganadero y forestal; Turismo; Servicios basicos; y
Actividad empresarial) para todo el territorio objetivo considerado como una unidad. Para
ello, se ha seguido una orientacion vertical, para cada uno de los ejes basicos, desde los
objetivos genéricos hasta los planes de actuacion, obteniendo como resultado un conjunto
de estos ultimos, acciones concretas para guiar la senda propuesta.

- Reestructuracion transversal de la propuesta, reclasificando los planes de actuacion con un
criterio horizontal, de manera que se definan las pautas concretas para la implantacion del

modelo.

Este esquema metodologico, que puede ser calificado como general, siguiendo las fases
de analisis, sintesis y deduccion, ofrece una estructura de trabajo valida, con unos resultados

apropiados.

Desde el punto de vista de la planificacion y gestion territorial de un 4rea concreta,
como es el caso de la zona DESQOOP, no se pretende entrar en conclusiones concretas del
Informe y Mapa de situacion ni del Modelo concreto propuesto. Soélo interesa destacar aqui
que todo el esfuerzo y el trabajo realizado no tendria sentido sin una perspectiva de futuro, no
en cuanto a su implantacion, sino en cuanto a su continuidad en el tiempo. Esta meta
solamente se alcanzard con la total implicaciéon de los agentes sociales impulsores del
proyecto inicial y la incorporacién de todos aquellas personas, fisicas o juridicas, que crean
que el desarrollo econdémico y social de la zona DESQOOP es posible a través del modelo

propuesto.
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UN MARCO PARA LA PROMOCION DE COOPERATIVAS EN
EL CONTEXTO DE PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL
DE REGIONES DESFAVORECIDAS

POR

Jorge COQUE MARTINEZ"

RESUMEN

Este articulo propone un marco para orientar programas de promocion de cooperativas
en regiones desfavorecidas, con base en la concepcion de estas empresas como esencialmente
participativas. Para ello, se han combinado elementos de Direccién Estratégica y de
Investigacion-Accion Participativa que permiten estructurar procesos de intervencidén segin
cuatro ambitos fundamentales de andlisis, decision y actuacion: (1) eleccion de las barreras
limitantes del desarrollo empresarial cooperativo sobre las que se quiere incidir, tras
diagnosticar la situacion de las cooperativas objetivo de un determinado programa y la del
entorno de éstas; (2) determinacién de los instrumentos mas adecuados de intervencion,
vinculados a la disminucion de las barreras determinadas en el punto anterior; (3) seleccion de
los actores de promocién y reparto de papeles, en funcion de sus capacidades y otros rasgos
que determinan quiénes son mas adecuados para aplicar determinados instrumentos; (4)
adecuacion continua del programa a medida que las cooperativas promovidas van recorriendo

las diferentes etapas de su ciclo de vida.

Palabras Clave: Organizaciones de participacion, programas de desarrollo; barreras;
instrumentos; agentes; ciclo de vida.

Codigos econlit: J540, 0180, Q130, R110.
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A FRAME FOR THE PROMOTION OF CO-OPERATIVES IN THE CONTEXT OF
PLANS OF TERRITORIAL DEVELOPMENT OF DISADVANTAGED REGIONS

ABSTRACT

This article proposes a framework in order to guide co-operative promotion programs in
disadvantaged regions, based on understanding these enterprises as essentially participatory.
Strategic Management and Participatory Research-Action elements have been combined so
that they allow to structure intervention processes according to four basic spheres of analysis,
decision and action: (1) selecting the barriers that limit the co-operative entrepreneurial
development to have a bearing on, after diagnosing the situation of co-operatives which are the
object of a certain program and its environment; (2) determining the most adequate tools of
intervention in order to reduce the barriers that had been determined in the former point; (3)
selecting the agents of promotion, and sharing roles among them according to their
capabilities and other features which establish who is the most suitable to apply each tool; (4)
continuous adjusting of the program as the promoted co-operatives are covering different

phases of their life cycle.

Key words: Participatory organizations; development programs; barriers; tools; agents; life
cycle.

EconLit Subject Descriptors: J540, 0180, Q130, R110

UN CADRE POUR LA PROMOTION DE COOPERATIVES DANS LE CONTEXTE DE
PLANS DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL DE REGIONS NON FAVORISE

RESUME

Cet article propose un cadre pour orienter des programmes de promotion de
coopératives a des régions desfavorecidas, avec base a la conception de ces entreprises
comme essentiellement participativas. Pour cela, se sont combinés des éléments de Direction
Stratégique et d'Investigation - action Participatif qui permettent de structurer des processus
d'intervention comme quatre enceintes fondamentales d'analyse, décision et comportement :
(1) élection des barriéres limitantes du développement patronal coopératif sur lesquelles on
veut tomber, apres que diagnostiquer la situation des coopératives un objectif d'un programme
déterminé et celle de I'environnement de celles-ci; (2) une détermination des instruments les

plus adaptés d'intervention, liés a la diminution des barriéres déterminées dans le point
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précédent; (3) une sélection des acteurs de promotion et une distribution de papiers, en
fonction de ses capacités et d'autres traits que déterminent qui est-ce qui sont plus adaptés
pour appliquer des instruments déterminés; (4) une adéquation continue du programme a

mesure que les coopératives provoquées parcourent différentes étapes de son cycle de vie.

Des mots clefs: Des organisations de participation; des programmes de développement; des
barrieres; des instruments; les agents; un cycle de vie.

1. INTRODUCCION

Este trabajo propone un marco para orientar y facilitar programas de promocion de
cooperativas en regiones desfavorecidas, con base en la concepcion de estas empresas como
las participativas por excelencia'. De ahi se deriva la necesidad de combinar instrumentos
convencionales de gestion empresarial con otros, de indole més participativa, procedentes de
la cooperacion para el desarrollo, lo que justifica que la propuesta se estructure segiin un

esquema de intervencion inspirado en dos enfoques complementarios®:

e Por un lado, el de la direccion estratégica, de caracter occidental, 16gico, racional y, en
cierto modo, lineal, que proviene de las grandes corporaciones empresariales. De ahi fue
asumida como objeto de estudio por el mundo académico, configurando una disciplina
importante en la formacion de directivos y gerentes de empresas.

e Por otro lado, el de la investigacidn-accidon participativa (IAP), de caracter oriental,
menos estructurado y con una logica ciclica, que proviene de una parte del mundo
académico de paises pobres, como alternativa que integra la investigacion con la
docencia, buscando utilidad inmediata para colectivos desfavorecidos. Después, ha
pasado a la practica de la cooperacion para el desarrollo (especialmente el rural) y al

ambito universitario en paises ricos.

' GARCIA-GUTIERREZ, C. El Problema de la Doble Condicién de los Socios- Trabajadores (Socios-
Proveedores y Socios-Consumidores) ante la Gerencia de la Empresa Cooperativa. Revista de Estudios
Cooperativos (REVESCQO), n° 56, 1988, p. 83-121.

2 COQUE, I. Las cooperativas como factor de desarrollo en zonas desfavorecidas. Madrid: Comité
Econémico y Social (CES), 2005.; COQUE, J. El desarrollo local sobre bases cooperativas: valorizacion de los
recursos locales y creacion de redes. En: 1. Buendia y J.V. Garcia, Cooperativismo y Desarrollo Local. Madrid:

Centro de Estudios Ramon Areces - Fundacion Luis Vives, 2003, p.261-299.

REVESCO N°92 - Segundo Cuatrimestre 2007 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



110 Jorge Coque Martinez

Respecto al primero de estos dos enfoques, debe recordarse que un proyecto o programa
de cooperacion para el desarrollo es un conjunto de acciones de cardcter puntual, localizadas
geogrdfica y temporalmente que, debidamente programadas, persiguen un objetivo concreto
previamente establecido para el inicio, apoyo o promocion del proceso de desarrollo de un
determinado grupo de personas mediante la colaboracion en condiciones de igualdad entre
varios actores’. En particular, todo programa de apoyo a cooperativas es un proyecto o un
conjunto articulado de proyectos. Por tanto, deberia incluir técnicas propias de la gestion
tradicional de proyectos. Esta gestion suele ser compleja y se dificulta cuando en ella participan
agentes muy heterogéneos, caso habitual en la promocion de cooperativas. La complejidad suele
abordarse agrupando las acciones en tres etapas: planificacion, programacion de tareas operativas
y control; a su vez, la planificacion estratégica incluye el andlisis del entorno, de la propia
organizacion y el planteamiento de objetivos®. Este esquema posee las ventajas de sencillez y
racionalidad pero, aplicado sin matices y de forma jerarquica, puede resultar externa e
internamente rigido; externamente, porque el entorno actual estd sometido a cambios
imprevisibles; internamente, porque ese entorno exige organizaciones flexibles y, por tanto,
participativas. De hecho, el pensamiento de la planificacion estratégica ha evolucionado hacia la
direccion estratégica, denominacion que recoge un conjunto de modelos mas amplio que tratan
de integrar los sistemas de gestion (planificacion, control, informacidon) con la estructura
organizativa, los recursos humanos y la cultura empresarial’. De este enfoque surgen
posibilidades de convergencia con la IAP.

La investigacidn-accion participativa ofrece un caracter participativo y colectivo, y exige
el compromiso con la poblacion®. La IAP sitaa al promotor frente al beneficiario, que posee una
parte del saber y es, por tanto, quien puede y debe ser agente de su propio cambio’. La verdad ha
de construirse conjuntamente con los protagonistas de los procesos concretos, valorando a los
individuos segun sus condiciones y necesidades. A lo largo de todo el proceso, los promotores

externos aportan apoyo a la comunidad en la formulacién y jerarquizacion de sus problemas. En

3 FERRERO, G. Proyectos de cooperacion para el desarrollo. Conceptos generales. En: A. BONI y G.
FERRERO (Eds.), Introduccion a la cooperacion para el desarrollo. Valencia: Universidad Politécnica de
Valencia, 1997, p. 289-320 (p. 292).

* SCHROEDER, R.G. Administracion de operaciones. Toma de decisiones en la funcién de operaciones.
Meéxico: McGraw-Hill, 1992, p. 421-422.

> FERNANDEZ SANCHEZ, E. Direccion estratégica: una sintesis. Investigaciones Europeas de Direccion y
Economia de la Empresa, vol. 8,n° 1, 2002, p. 13-38. ; MATAIX, C. Direccion estratégica para las ONG.
Madrid: Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2001. ; VENTURA, J. Andlisis estratégico de los
limites de la empresa: grado de integracion vertical. Revista Europea de Economia y Direccion de la Empresa,
vol. 4, n° 1, 1995, p. 79-87.

® LOPEZ, P. La IAP: un enfoque integral. Documentacion Social, n° 92, 1993, p. 71-78.

7 MONTANES, M. Aportaciones basicas de la IAP en su relacion con los movimientos sociales. Documentacion
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el proceso se forman conjuntamente promotores y beneficiarios. El andlisis y aplicacion de
resultados evita la tradicional distancia entre modelo tedrico y realidad de beneficiarios pasivos.
Los planes de accion propuestos deberan corresponderse con cada contexto socioecondémico y

cultural®.

En resumen, la perspectiva de la direccion estratégica aporta el analisis de cada
organizacion respecto a su entorno y la logica general de planificacién/ejecucion/control,
mientras que la investigacidn-accion participativa sugiere el proceso de aprendizaje continuado y
ciclico, donde diferentes actores participan evolutivamente mediante diferentes instrumentos y
donde los beneficiarios han de tener pleno protagonismo. Ese proceso ha sido estructurado en
cuatro ambitos fundamentales de andlisis, decision y actuacion, objeto de los siguientes

epigrafes:

e Eleccion de las barreras limitantes del desarrollo empresarial cooperativo sobre las que
se quiere incidir, tras diagnosticar la situacion de las cooperativas objetivo de un

determinado programa y la del entorno de éstas.

e Determinacion de los instrumentos mas adecuados de intervencion, vinculados a la

disminucion de las barreras determinadas en el punto anterior.

e Seleccion de los actores de promocion y reparto de papeles, en funcién de sus
capacidades y otros rasgos que determinan quiénes son mdas adecuados para aplicar

determinados instrumentos.

e Adecuacion continua del programa a medida que las cooperativas promovidas van

recorriendo las diferentes etapas de su ciclo de vida.

Social, n° 92, 1993, p. 153-168.

8 DAVILA, R. Primeras reflexiones sobre las experiencias con cooperativas rurales en regiones andinas
colombianas. Cuadernos de Agroindustria y Economia Rural, n° 20, Primer Semestre, 1988, p. 139-151.; FALS
BORDA, O. La investigacion participativa y la intervencion social. Documentacion Social, n° 92, 1993, p. 9-21.;
PEREZ, E. Investigacion participativa en programas no gubernamentales. Ponencia en: Seminario

Internazionale sulla Ricerca-Azione e la Ricerca Sociale Partecipativa. Ricerca e Cooperaziones, Roma,
febrero, 1990.
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2. LAS BARRERAS PARA EL DESARROLLO DE LAS COOPERATIVAS

El Cuadro 1 esquematiza las principales dificultades a las que se enfrentan las
cooperativas rurales de paises pobres. Por barreras internas (primera fila) se entiende las
generadas en las cooperativas, mientras que las externas (segunda fila) provienen de sus
entornos. Revisando las columnas con relacion a las filas, pueden destacarse los siguientes

aspectos:

e La primera columna contiene las barreras mas dificiles de salvar, pues proceden de la
propia légica organizativa de las cooperativas (primera fila) o del contexto general
(segunda fila). Se trata de restricciones que hay que asumir o de problemas
estructurales que exigen programas de desarrollo ambiciosos cuya amplitud puede

superar a los del cooperativismo.

eLa columna de la derecha contiene la mayoria de barreras donde debe centrarse la
promocion especifica de estas entidades. Estas barreras proceden de fallos en su
gobierno empresarial (primera fila) o dificultades generadas por apoyos externos

inadecuados (violan la participacioén cooperativa: segunda fila).

Para el disefio de un programa de promocién se propone, por un lado, identificar y
tomar como referencia los problemas de gobierno que pudieran existir en las cooperativas
objetivo del programa (barreras internas por mala gestion), seleccionando instrumentos como
los presentados en el siguiente apartado. Tanto en cooperativas que se van a crear como en las
ya existentes, se precisan instrumentos adicionales orientados a superar errores de enfoque del
pasado (barreras externas por mala gestiéon) o, de forma mas ambiciosa, barreras externas
estructurales. Por ultimo, las barreras internas estructurales vienen dadas por las
caracteristicas organizativas del cooperativismo, que determinan un conjunto de restricciones
de partida, muy dificiles de salvar sin acudir a la participacion externa. La separacion entre
categorias no es drastica; por ejemplo, muchos fallos de gestion interna se generan o agravan
por problemas estructurales o por apoyos externos no participativos; varios puntos (barreras)

contemplados en el cuadro son consecuencia de otros, en la misma o diferente casilla.
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CUADRO 1: Barreras para el desarrollo de las cooperativas rurales en regiones pobres

Barreras estructurales

Barreras por mala gestion

Barreras internas

e Limites al crecimiento: los tamafios

empresariales grandes dificultan la
participacion colectiva

Dificultades de financiacién: el hecho
de que las participaciones de capital
no sean enajenables desincentiva su
suscripcion

Conflictos de poder y de intereses:
son naturales y permanentes en todo
grupo humano, y mas en aquéllos que
pretenden operar democraticamente

e Voluntarismo o paternalismo: generan dependencia de un grupo de
lideres (iniciales o no) anclados en el poder

e Jgualitarismo: desmotiva la competencia interna y, por tanto, la dindmica
empresarial

e Masa de socios sin iniciativa: mas usuarios que empresarios, son reacios
al cambio, a economias de escala, a endeudarse o a reinvertir beneficios

e Personal directivo escaso e inadecuadamente formado (representantes de
los socios y gerencia profesional): por ejemplo, gerentes ajenos a los
valores cooperativos

e Personal directivo mal retribuido: induce alta rotacion o permanencia de
las personas menos aptas

e Heterogeneidad entre los socios de una cooperativa: facilita intereses
creados y marginacion de ciertos grupos

e Carencias de formacion e informacion a los socios: en particular,
carencia o inadecuacion de auditorias internas

e Falta de cultura organizativa participativa: es habitual que no se valore el
papel de la gerencia o, en el otro extremo, que no se pongan limites ni
control a su actuacion

e Gobierno concentrado en el consejo o la gerencia: como consecuencia de
lo anterior, la asamblea queda relegada

e Aislamiento entre cooperativas: la mala gestion interna de la
heterogeneidad externa dificulta salvar las barreras internas estructurales

Barreras externas

Factores culturales: p.ej., América
Latina suele ser mas propensa al
cooperativismo que Africa
Instituciones sociales, econémicas o
politicas: carencias financieras, de
acceso a mercados,
infraestructurales...

Carencias educativas generales: caso
particular del punto anterior, de
especial relevancia

Inestabilidad: vaivenes politicos,
econdmicos, financieros...
Corrupcioén: publica o privada
Contextos individualistas o
capitalistas: en ellos, las redes y
procesos sociales no facilitan el
emprendimiento colectivo
Concepto inadecuado de las
cooperativas: falta de conciencia
general de su importancia y
potencialidad (imagen de entidades
no lucrativas, mercantilmente
marginales o sectores en declive)

e Desconexion del cooperativismo, respecto al resto de politicas de
promocion nacionales o internacionales, o respecto al resto del
movimiento cooperativo

® Objetivos inadecuados: aplicacion de las cooperativas para resolver
problemas de miseria aguda o generalizada

e (Carencias iniciales: de recursos financieros, humanos...

o Iniciativa de crear las cooperativas ajena a los socios: induce actitudes y
realidades empresariales dependientes

e Cooperativas creadas para captar subsidios: es un caso particular de lo
anterior (determinados incentivos pueden superar el de satisfacer
necesidades reales de los socios)

e Costumbre de marginalidad: como consecuencia de lo anterior, muchas
cooperativas se acomodan a operar en pequeiias escalas, segmentos
cautivos o sectores maduros

e [njerencia en el gobierno interno: por parte de funcionarios publicos y
otros agentes externos

e Mayor control estatal de las cooperativas que de otras empresas: mas
grave en contextos de desregulacion; en general, obligaciones legales y
burocracia oficial inducen retrasos y desmotivan a los socios para actuar
como tales

Control estatal escaso: extremo opuesto al punto anterior

Intercooperacion dada por hecho: los socios y gestores no reciben
informacion adecuada sobre sus ventajas y vias

FUENTE: elaboracion propia a partir de Abell (1990), Baldachino (1990), Biitenbender (1994), Cornforth y Thomas

(1990), Harper (1992: 47-48), Louis (1986: 150-151), Nielsen (1996), Rodrigo (1995), Romero (1999), Santos (1997), Sira

y Craig (1989) y Spear (2000)
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3.  LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

El Cuadro 2 enlaza con el anterior mostrando los instrumentos basicos para mejorar el
gobierno o participacion interna de las cooperativas. Cada objetivo (primera columna) se
dirige a salvar determinadas barreras especificadas entre paréntesis. Pueden destacarse varios

rasgos importantes de este esquema:

o El cuadro contiene un conjunto articulado de instrumentos. Asi, los socios operaran
con la cooperativa en la medida que sus servicios se adapten a sus necesidades
(Cuadro 2-b), y esto deberia motivarles para involucrarse en la gestion (Cuadro 2-¢) y
control (Cuadro 2-d) de la misma. Cuanto mejor esté representada la base social
(Cuadro 2-b), mas se adecuaran los servicios a sus necesidades y, por tanto, mas uso
hard de ellos. Varios instrumentos de formacion (Cuadro 2-a) se solapan con los de

informacion (Cuadro 2-b).

¢ Los contenidos provienen del analisis teorico y de la acumulacion de experiencias en
diversos paises recogidas en la literatura y en la practica, muchas de las cuales se han
desarrollado en contextos rurales pobres. En concreto, casi todas las referencias
citadas al pie del esquema se basan en estudios estadisticos o en casos sobre varios
paises ricos, pero también en Costa Rica, Brasil, Colombia, pequeiias islas del Caribe

o del Pacifico Sur, Filipinas, Kenya, Tanzania, Uganda o Zambia.

o El cuadro se centra en la participacion interna, pero eso no quiere decir que solo los
socios y empleados de cada cooperativa deban aplicar todos estos instrumentos
(autopromocioén pura), ni que ahi terminen las posibilidades de promocion. Respecto a
lo primero, obsérvese que en algunos de los instrumentos del cuadro se indica su
procedencia de agentes externos (el epigrafe siguiente desarrolla y completa esta idea).
Respecto a las herramientas y su aplicaciéon sobre determinadas barreras, ya se ha
expresado que, aunque el gobierno empresarial es clave, los problemas del
cooperativismo son mas amplios, lo que justifica el Cuadro 3, donde se resumen los

instrumentos de promocidn adicionales al gobierno empresarial.
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CUADRO 2-a: Los instrumentos para ejercer el gobierno en las cooperativas

Objetivos

INSTRUMENTOS Detalles de aplicacion y comentarios
(barreras)
Dotacion obligatoria de reservas para este fin
Fondo de Aplicacion planificada de los recursos asi constituidos
educacion y Aparte del objetivo explicito para el que esta concebido, este mecanismo
promocion tiene la virtud de disminuir el oportunismo de cada socio contra al interés
comun
Comités para preseleccion de consejeros y otros cargos directivos con logica
de colegio electoral: se trata de preparar a cada persona para el liderazgo en
altos niveles de decision
FORMACIO En g.ener.a,l, la fonna019n puede con51d§rarse un instrumento de motivacion e
implicacion de los socios y de la plantilla
N para los . . . . .
. No obstante, podra tener caracter obligatorio en caso necesario
SOC10s, Sus , . , . . .
tant Debera abarcar aspectos mercantiles, técnicos y cooperativos, con especial
represen ap cs énfasis en transmitir una ética de colaboracion (frente a los MBA y similares,
, la gerencia 'y basados en el individualismo)
otros Formacion Entre otros sistemas didacticos, aplicara el método del caso basado en
stakeholders dirigida a experiencias reales
consejeros y resto Debera disefiarse de forma flexible:
(carencias de socios (a) Cada destinatario construira su propio aprendizaje (plazos, ritmos y profundidad)
formativas de para alcanzar el nivel de sus necesidades y las de su cooperativa
los diferentes (b) Habra que crear programas especificos para las cooperativas de cara al mercado
participantes abierto 1.nrternac1onal, Cf)n base en' la cultura empre,sarlal general
internos, La construccion de cont@mdos y metodgs se basara en el apoyo mutuo,
heterogeneidad combinando diferentes tipos de estrategias:
: (a) Horizontales: Cooperativas proximas geograficamente aprenden en grupo
interna, . . , -
. (b) Verticales: Dentro de cada cooperativa, guias de formacion y desarrollo
concentracion SR
adaptadas a la escala jerarquica
de poder, (c) De red: Agentes de desarrollo de cooperativas
f:oncepto (d) Individuales: Guias de estudio para personas motivadas con perfil de liderazgo
inadecuado fie Niveles superpuestos:
las cooperativas (a) Los programas avanzados deberan provenir del nivel internacional
desde su (b) Los aspectos introductorios sobre gestion técnica o comercial pueden construirse
oz en el ambito local
entorno...) Formacion . - . .
dirigid . Suele ser interesante la educacion a distancia:
IGISTCIRA CEICIICLEL (a) Permite llegar a paises con movimientos cooperativos débiles o con cooperativas
y resto de —o poblacion- dispersas geograficamente
empleados (b) Reduce los efectos migratorios que suele inducir la formacion prolongada
presencial en ambientes urbanos
Formacién

dirigida al entorno
social de la
cooperativa

Objetivo general: Concienciar de la importancia del cooperativismo

Ejemplo: Cooperativas estudiantiles (facilitan experimentar con negocios y
con valores culturales participativos)

REVESCO N°92 - Segundo Cuatrimestre 2007 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



116

Jorge Coque Martinez

CUADRO 2-b: Los instrumentos para ejercer el gobierno en las cooperativas

Objetivos
(barreras)

INSTRUMENTOS

Detalles de aplicacion y comentarios

Mejora de los

Objetivo: Revitalizar las bases sociales creando, reforzando o, en su caso,
restableciendo el vinculo (los socios activos tienen un papel crucial en el
gobierno: la democracia va mucho mas alla de la emision del voto)
Objetivos metodologicos:

canales de (a) Especializqci@n: adaptar servicios existentes a las necesidades de cada socio y
Nuevos canales de crear servicios adicionales
INEORMA' POy (b) Trato transparente y justo en la actividad cooperativizada y en la percepcion de
CION: comunicacion las ganancias residuales
transparencia Financiacion de actividades sociales y de desarrollo:
en los dos (a) Comedores populares
. b) Movimientos de mujeres o jovenes
sentidos entre Ec; Proteccion del medig) ambiénte; difusion cultural y deportes
todos los ..
stakeholders Reuniones por zonas, comités de sucursal, circulos de estudio, debates,
Métodos de foros de consumidores, actividades culturales...
(voluntarismo, consulta e Soportes: Revistas, cartas, notas de prensa, anuncios en television, internet,
paternalismo, informacion informes anuales breves o informes sociales (ver, Cuadro 2-d: SISTEMAS
igualitarismo, DE SEGUIMIENTO Y CONTROL)

masa de socios
sin iniciativa,
carencias
informativas de
los diferentes

Nombramiento de
cargos directivos
especificos para la
relacion con los

Dotacioén especifica de recursos humanos, financieros u otros necesarios
Funciones:

(a) Disefiar estrategias adecuadas

(b) Buscar nuevos socios y confirmar a los antiguos

(c) Recoger sugerencias

participantes socios (d) Popularizar la informacion empresarial clave
internos, Motivacion de la Métodos de votacion que incluyan una mejora de la informacion sobre los
concentracion participacion candidatos
de poder...) democratica Voto delegado por zonas o grupos

Reuniones del Pocas, regulares, concisas y con aportacion previa de informacion

. adecuada
Consejo Rector Normalizacion de informes
CUADRO 2-c: Los instrumentos para ejercer el gobierno en las cooperativas
8)21 izlr‘;:; INSTRUMENTOS Detalles de aplicacion y comentarios
Division clarade | * En general, los socios (.1irectiv.os. deben ej:ercer el poder democratico que
responsabilidades emana del. resto de.soc1os (acthldaq de tiempo parmal) o
. e La gerencia profesional debe organizar su trabajo seglin los objetivos que se
entre Conse-lo. le impongan (actividad de tiempo completo)
Clarificacion Rector y gerencia |, Todo ello debe ser recogido explicitamente en normas y estatutos
de las e Funciones basicas:
FUNCIONES, Eg)) T]\)Iorr.l(li).rar (o despz('iif) a lalgireniia . | .
€C1d1r unas condicCiones laboral€s acordes con €1 puesto
CO,MPOSI_ (c) Hacer seguimiento de su trabajo ’
CION Y e Debe establecer limites que permitan asegurarse que no hay fallos en el
DINAMICA | Clarificacion de las funcionamiento de la gerencia (qué debe hacer y qué no debe hacer)
DE LOS atribuciones, e Debe evitar intervenir en las actividades concretas, lo que coartaria la
CARGOS composicién y creatividad gerencial y ocasionaria pérdida de tiempo y de vision global de
colegiados o dinamica del largo plazo de los consejeros
unipersonales Consejo Rector e Aunque los consejeros no deben examinar todo con detalle, necesitan
conocimientos de gestion para fijar objetivos y controlar su consecucion

(voluntarismo, e Pueden establecerse limites de edad y permanencia para el puesto de
paternalismo, consejero, a fin de inducir la rotacién de cargos y que accedan socios jovenes
personal o Para atraer a consejeros cualificados, puede remunerarse el cargo y reconocer
directivo mal socialmente su labor
retribuido, o Funciones:
concentracion Clarificacién de las (a) Organizar el trabajo del Consejo

de poder, exceso
o defecto de
supervision...)

atribuciones del
presidente

(b) Poner en marcha y controlar las decisiones estratégicas
(c) Colaborar con el gerente

e Debe tener poder, formacion y capacidad para establecer acuerdos

Medidas de apoyo a
presidente,

REVESCO N

consejeros y

gerencia

e (Constitucion de subcomités consultivos
Ayuda de expertos independientes

[ ]
e,  [Jso cyidas la .e j rofesional odria confravenir [0S
A O N e e O o e T T R B8 Bioey
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CUADRO 2-d: Los instrumentos para ejercer el gobierno en las cooperativas

g:iig‘:g INSTRUMENTOS Detalles de aplicacion y comentarios
e Funciones basicas de las Asambleas:
Fomento de la (a) Consolidacion de balances
participacion de los (b) Planes estratégicos
socios en las (c) Evaluacion de actividades para captacion de socios
Asambleas e FEl lenguaje técnico o empresarial debe adaptarse al nivel formativo de los
socios y adaptar al cooperativismo los indicadores estandares
Puesta en e Informes internos.: Elaborados por la gerencia u otros empleados (son
marcha y Informes baratos pero manipulables) . . ,
mantenimiento (tres tipos) . Inqunes externos: Ela}jorados por f:xpertos independientes (son mas
de sistemas de obJetlvqs que lgs anteriores pero mas caros).
SEGUIMIEN e Inspecciones dlref:tas por parte .de los consge@s _ :
TOY e De la transparencia con los socios: Comunicacion bidireccional
e De la calidad del plan de trabajo: Esquema, actividades, informes,
CONTROL reuniones, formacion de los consejeros
(voluntarismo Indicadores para . Detl respe{o a lats responsabilidades legales: Conocimiento de normativa,
. > q actas, reglamento...
?;&Zﬁzlrlissrrnn% evalualieacltfronsejo e Del plan y control financiero: Cuentas anuales, ratios, informes, auditorias

masa de socios
sin iniciativa,
heterogeneidad
interna,
carencias
informativas
internas,
concentracion
de poder,
corrupcion,
costumbre de
marginalidad,
injerencia en el
gobierno
interno, exceso
o defecto de
supervision...)

e De la planificacion general: Mision y objetivos concretos (centrarse en
comparar resultados con objetivos)

e De las relaciones con la gerencia: Comunicacion, apoyo cotidiano o
puntual, actuaciones ante fallos de la gerencia...

Auditorias externas
(regulares o
especiales)

e Por profesionales independientes (renovables periddicamente), por
entidades publicas o por federaciones cooperativas

o Analisis de sus resultados por Consejo Rector y subcomités, para
propuestas de cambios en la gestion (el gobierno cooperativo debe
entenderse como gestion del cambio organizativo hacia las mejoras
sociales y empresariales)

Auditorias sociales

o Exigen la previa definicion de indicadores de objetivos sociales

Marco normativo
especifico
internacional

e Leyes marco para determinadas regiones geograficas (por ejemplo, en
América Latina)

e Leyes marco en ciertos sectores donde son mas probables los problemas de
agencia (por ejemplo, en los sistemas federados de cooperativas de ahorro
y crédito)

Cédigo de Conducta

e Seria una declaracion internacionalmente aceptada por las cooperativas,
una referencia general para el resto de instrumentos de gobierno (mas alla
de los valores y principios de la ACI, que ya son un cddigo ético previo
mas general ain)

e Aunque aun no existe con esa amplitud, ya hay soluciones limitadas a
ciertos sectores o paises (Ejemplo: Codigo de 1995 para las entidades de

consumo de Reino Unido)

FUENTE: elaboracion propia a partir de Alvarez et al. (2000), Barberini (1996), Blomquist (1997), Cropp (1996), Davila y
Gomez (1994), Davis (1996), Fischer (2000), International Labour Office (1993), Lees y Volkers (1996), Nicolaisen (1996),

Pflimlin (1996) y Sivertsen (1996)
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De forma complementaria a los instrumentos que inciden en el gobierno, el Cuadro 3
plantea un esquema de instrumentos dirigidos especialmente al entorno de las cooperativas,
desglosado en aspectos técnicos, econdmicos, sociales y politicos. Sobre este cuadro, pueden

sefalarse varios detalles de especial interés:

¢ Su contenido aparece mas resumido que el del Cuadro 2 porque estos instrumentos son
muy similares a los aplicables en otras empresas y existe mucha literatura general al
efecto. El cooperativismo contiene mas aspectos especificos en sus relaciones internas
(su gobierno) que en sus relaciones externas, donde establece alianzas con agentes
muy heterogéneos y debe adaptarse parcialmente a ellos. Para mayor detalle sobre el
cuadro, véanse las referencias al pie, de entre las que pueden analizarse por separado

las no especificas de las cooperativas’.

e Sus partes han de contemplarse sistémicamente dada la relacion mutua existente. Asi
por ejemplo, Laflamme' propone basar el fomento de las cooperativas de Quebec en
sistemas de planificacion en conjunto que partan de las necesidades sociales del
entorno mas proximo para, luego, conectar el crédito con la distribucion comercial y el
resto de la promocion. La segunda fila del cuadro contiene un caso particular muy
claro de este tipo de consideraciones, pues los vinculos comunitarios y el partenariado
pueden considerarse como un instrumento mas o como un modo de aplicar el resto de

instrumentos.

e A su vez, estos instrumentos estan muy relacionados con los del Cuadro 2, resultando
dificil asignar algunos a uno u otro cuadro. Por ejemplo, la formacion suele incluirse
en los instrumentos para el apoyo técnico pero, con el criterio clasificatorio de

instrumentos de gobierno frente a otros, ya habia aparecido en el Cuadro 2-a.

® CASTELLS, M.; VAZQUEZ, I.A. Estrategias para la reindustrializacion de Asturias. Madrid: Civitas y
Principado de Asturias, 1994.; MARTINEZ ARGUELLES, S.; ARGUELLES, M. Servicios a la produccion,
nuevas infraestructuras y politica regional en las regiones menos desarrolladas. Revista Asturiana de Economia,
n®9, 1997, p. 159-174.; MATAIX, C. Estrategias para el disefio de programas de promocion de microempresas
en regiones desfavorecidas. Tesis Doctoral, Universidad Politécnica de Madrid, 1995.

" T AFLAMME, M. Valores y orientaciones del movimiento cooperativo quevequense. En: M. LAFLAMME
(Ed.), Gestion moderna de cooperativas. Bogota: Fondo Nacional Universitario, 1990, p. 19-44 (p. 37-39).
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CUADRO 3: Instrumentos para promover cooperativas complementarios al gobierno empresarial

Objetivos

INSTRUMENTOS

Detalles de aplicacion y comentarios

APOYO
TECNICO

a los factores
de produccion

Infraestructuras

Suelo, edificios, equipamientos...
Redes telematicas y otros servicios avanzados
Incubadoras tecnologicas y empresariales

Aprovisionamiento
y comercializacion

Compra conjunta

Comercializacion conjunta (investigacion de mercado, distribucion,
comunicacion al cliente, apertura de mercados...)

Financiacion

propios

[ ]

[ ]

[ ]
Recursos

[ ]

[ ]

[ ]

e Sistemas de capital proporcional

Sistemas de capital rotativo

Cuota de ingreso y capital con prima de emision
Titulos participativos

Capital riesgo

Soc. andnimas pertenecientes a cooperativas

Valoracion a precio de mercado de las actividades comerciales
con los socios

e Subsidios publicos o privados

Recursos | e
ajenos

e (Crédito (cooperativo o convencional)

Financiacion alternativa (fondos éticos, microcrédito, crédito
rotativo...)

e Avales y otras garantias que facilitan el crédito

APOYO
ECONOMICO
Y SOCIAL
para la
sostenibilidad,
mediante un
marco apto a la

Desarrollo de
vinculos
comunitarios
(alianzas locales)

Los vinculos comunitarios son el capital social (redes de usuarios, de
personal, de voluntariado..., con especial atencion al fomento de la
sociedad civil, de los lideres y de los valores sociales); el partenariado
son las redes mas alla de la comunidad local
A su vez, ambos tipos de redes pueden ser intra o intersectoriales, e intra
o0 extracooperativas
Posibles actividades para todos esos tipos de redes:

(a) Apoyo administrativo y de gestion

(b) Consultoria: Estudios de viabilidad, planes estratégicos, auditorias, disefio...

participacion L., (c) Formacion e intercambio de informacion: calidad, saber hacer, buenas
externa Negociacion de practicas empresariales...
(concertacion acuerdos de (D ' _ S
entre agentes, partenariado (e) Flnanc.lacmn: creleo, sociedades de garantia reciproca... (ver fila inmediata
imil li is alli superior de este mismo cuadro)

SI_ml ares o (alianzas m.as el (f) Auditorias y otros sistemas de seguimiento y control
diferentes) de la localidad) (g) Seguridad social y otras formas de solidaridad

(h) Servicios operativos (limpieza, seguridad, catering...)

e [ egislacion cooperativa, que, ademads de ciertos aspectos mencionados en

APOYO el Cuadro 2 (estructura social y cargos, registro, control), también
POLITICO Normativa incluye la fiscalidad (exenciones, bonificaciones)
para el e Legislacion mercantil y laboral genérica
reconocimiento e Inclusién de clausulas sociales en concursos publicos
y la igualdad de e Dialogo con (y asesoria a) gobiernos locales, regionales, nacionales e

trato respecto a
otras empresas

Presion politica

internacionales, para influir en leyes y en politicas de promocion
Cabildeo y otras formas de presion

Concienciacion

Transmision al entorno de la potencialidad de las cooperativas

FUENTE: elaboracion propia a partir de Spear (2000: 97-99), con algunas ideas afiadidas de: Adjebeng-Assem (1990),
Buendia (2001), Biitenbender (1994), Carrasco y Pardo (1999), Castells y Vazquez (1994: 53-58), Cornforth y Thomas
(1990), Cuesta (2001), Defourny (1997), Giraldez y Dalri (1998), Kaplan (1997), Mataix (1995: 254-276), Monzén y
Morales (1999), Martinez y Argiielles (1997), OIT (1998), Santos (1997: 142-149) y Thomas (1994)
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4. LOS AGENTES DE PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

Ya se ha sefialado que en la promocion del cooperativismo deben coordinarse diferentes
agentes. En esto se centra el Cuadro 4 y, con relacion a los instrumentos mencionados,
incorpora algunos ejemplos ilustrativos organizados segun niveles territoriales. Conviene

llamar la atencion sobre los siguientes aspectos del cuadro:

¢ En la primera columna, el nivel territorial se refiere al de procedencia de esos agentes
promotores, aunque un agente puede operar en ambitos superiores o inferiores al suyo.
Es el caso de varios movimientos cooperativos nacionales de paises ricos que orientan
una parte de sus actividades a promover cooperativas en contextos internacionales

(multiples paises pobres) que, a su vez, se materializan en proyectos locales.

eLos papeles de la promocion de pequeiias unidades empresariales se mezclan e
intercambian entre diferentes agentes. Los enfoques actuales permiten superar la
vision tradicional de la OIT y otras instituciones, que centraban los programas y su
control en los gobiernos nacionales. Ahora puede hablarse de un control mutuo entre
beneficiarios, patrocinadores, universidades, institutos tecnoldgicos, cémaras de
comercio, ayuntamientos, administracion regional...". En muchos casos, la unidad
basica de intervencion es la region, pero partiendo de acciones en el nivel inferior y
con apoyos en niveles superiores. De hecho, muchas de las entidades de la columna de
la derecha colaboran entre si, caso de UNISINOS (Brasil) con 1’Université de
Sherbrooke (Quebec), la Fundacion Konrad Adenauer (Alemania) con CENCOA
(Cali), o la Alianza Cooperativa Internacional con sus divisiones regionales o

sectoriales y con la OIT.

eEn general, son aconsejables sistemas de coordinacion descentralizados, con
comisiones multipartitas en diferentes niveles: local, regional, nacional e internacional.
En esas comisiones, el cooperativismo debe participar en igualdad de condiciones con

instituciones publicas, sindicatos y otros agentes'’. Las experiencias de colaboracion

"' CHRISTIE, M.; CHAMARD, J. Local Control of Regional Enterprise Development Initiatives: The Issue of
Sponsors, Agents and Participants. The Journal of Entrepreneurship, vol. 7,n° 2, 1998, p. 199-210.

12 LOUIS, R. Cooperativas de Mano de Obra. ;En regresion o expansion? Madrid: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1986, p. 174.
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han de fortalecer al movimiento cooperativo para que, poco a poco, vaya asumiendo

parte de las actividades de promocion tradicionalmente asignadas al sector publico.

ela segunda columna, de caracter ilustrativo, contempla los agentes que mas
frecuentemente aparecen en la literatura consultada (véanse fuentes al pie del cuadro).
Ademas, el orden en esa columna representa el de intervencion propuesto: se ha
colocado en primer lugar el nivel local y, dentro de cada nivel geografico, las
instituciones del Sur y del cooperativismo (la autoayuda debe ser requisito de todo

programa de promocion).

e Tampoco es exhaustiva la columna de los instrumentos y contiene repeticiones:
diferentes agentes pueden proveer el mismo tipo de ayuda, de forma aislada o
colaborando entre si. Pero, en ocasiones, es aconsejable que un mismo tipo de agente
aplique por separado diferentes instrumentos mediante diferentes entidades propias.
Por ejemplo, tanto el registro como la asesoria o la formacion son instrumentos tipicos
de los gobiernos nacionales, aunque conviene que la asesoria y la formacion sean
aportadas por servicios técnicos competentes asignados a departamentos publicos
separados de los que se encargan del registro. Asi, las cooperativas distinguen al que
les ayuda directamente del que les controla. Se trata, ademds, de papeles muy

especializados, esto es, dificiles de acumular en las mismas personas o equipos”.

e La ayuda debe respetar la autonomia del cooperativismo y facilitar un marco adecuado
para pequefias entidades. Por ejemplo, la ayuda publica puede proveer la financiacion
de inversiones no rentables en el corto plazo, como la investigacion aplicada, la
educacion basica o las infraestructuras. Pero conviene que los beneficiarios asuman el

coste de otros servicios'.

e Las organizaciones no gubernamentales y las instituciones del cooperativismo son

agentes especialmente llamados a redistribuir recursos, esto es, a dedicar apoyos

3 LOUIS, R., op. cit, p. 181.

" HARPER, M. Their Own Idea. Lessons from Worker’s Cooperatives. London: Intermediate Technology,
1992, p. 143-144.

JACQUIER, CH.; NASSIF-SAID, F. Les coopératives et l'auto-assistance mutuelle face a la pauvreté urbaina
dans les pays en développement. Genéve: Bureau International du Travail, 1990, p. 76.
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preferentes a los colectivos mas pobres y a reivindicar sus derechos frente a otros

agentes”.

CUADRO 4-a: Los agentes de promocion de cooperativas en paises pobres

Niveles q
o . AGENTES Instrumentos Ejemplos
territoriales
e Operacion Cooperativa de pescadores de Cristo Rey (Cordoba, Colombia): En
econdmica 1975, unos campesinos fueron desglojados de unas tierras que habian
) SOCios e Gestion ocupqdo d.urante una rfeforma agraria previa. Con bgse en esta
<C . . d " experiencia comunitaria, se reconvirtieron a la actividad pesquera,
@) cooperativistas emocratica inédita en la zona. Obtuvieron formacion y financiacion de origen
@) e Capital publico y privado. El éxito econdémico ha permitido la diversificacion
— e Formacion hacia el consumo, la hosteleria y, de nuevo, la agricultura.
O ONG 1 | ) o Agencias de Desarrollo Local (Centroamérica, Perti): Modelo promovido
— ocales | e Concienciacion por la OIT en colaboracion con el PNUD. Fomento de la asociacion
— autoctonas e Animacion popular para actividades econdmicas diversas.
M Iglesias social Oficinas Municipales de Desarrollo Local Integral (Chile, Ecuador):
2 . ., Dos experiencias piloto para promover el desarrollo rural integral desde
< Ayuntamientos | ® Concertacion los municipios. Métodos: anélisis econdmico, social, institucional y de
Empresas e Financiacion organizacion comunitaria; plan de inversiones; fondo de desarrollo;
privadas e Asesoria concertacion de diferentes agentes; apoyo externo; sistematizacion y
difusion de la experiencia.
B o Crédito 15 cooperativas de ahorro y crédito de la regién de Lima: Grupo piloto
anca de un programa de la ONG canadiense SOCODEVI, para mejorar el
cooperativa | e Auditoria cooperativismo financiero de Per(i (organizacion, financiacion e
regional en e Asesoria intercooperacion).
‘ s 7 COOPCENTRAL (Dpto. de Santander, Colombia): Cooperativa
aises pobres | e . e :
p p Formacion financiera de segundo grado con estrategias de desarrollo regional.
Federaciones . A i Central de Cooperativas Agrarias (CENCOA) (Cali, Colombia):
. sesoria Cooperativa de segundo grado. Apoyo a colectivos indigenas en zonas
cooperativas . . A . s
p , e Formacidén de extrema pobreza. Métodos: diagnostico empresarial participativo,
de paises e Financiacién coops. de trabajo para mujeres, modernizacion de formas de
pobres ” ., produccioén indigenas tradicionales transformandolas en cooperativas...
— e Investigacion Centro de Integracion y Desarrollo Cooperativo de Antioquia
<ZC ONG de paises | e Informacion (CINCOA) (Medellin, Colombia): ONG dedicada al fomento de las
pobres e Presién politica cooperativas d‘el depaﬂamento Qe Antioquia. Métoqos: investigacion,
O P asistencia técnica, formacion, difusion de informacion...
(D Entidades e Informacion Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria (Colombia):
aa) publicas e Control Organizacion publica dependiente de cada una de las administraciones
~ regionales de | e Financiacion departamentales del pais. Funciones: estadisticas socioecondmicas del
O P aises P obres |e Asesoria sector, analisis y orientacion macroecondmica, asesoria...
t o Investigacion Universidad Federal de Rio de Janeiro: Incubadora Tecnologica de
m . . F ., Cooperativas Populares: formacion, investigaciéon de mercados,
2 Universidades (.)rm".wlon animacion y seguimiento de grupos precooperativos, asesoria, apoyo
< de paises Difusion de financiero...
pobres informacion Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) (Brasil): Centro
e Asesoria propio para formacion, asesoraria, investigacion y publicacion sobre
C ., desarrollo rural, cultura popular, cooperativismo, economia agraria...
Universidades ° on(.:ertacmn Université de Sherbrooke (Quebec): Instituto propio para investigacion,
d , . de diferentes formacion y asesoria a cooperativas. Eje de una red de 21 universidades
€ paises ricos agentes latinoamericanas.
e Financiacion
ONGy o Asesoria Développement International Desjardins (Quebec): ONG fundada por la
cooperativas ., red de cajas Desjardins. Promocion de cooperativas financieras en
de paises ricos e Formacion Perti, Burkina Faso, Camerun, Reptiblica Democratica del Congo...
e (Cabildeo

'3 JACQUIER, CH.; NASSIF-SAID, F., op.cit., p. 76-77.
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CUADRO 4-b: Los agentes de promocion de cooperativas en paises pobres

terljilt":rlf;les AGENTES Instrumentos Ejemplos
e Presion politica Asociacion de la Mujer Cooperativa (P;ru): Organizaci()r} apoyada por
la OIT. Promocién del papel de la mujer en las cooperativas.
e Coordinacion Contra C i U oo v T -
q entro Cooperativista Uruguayo: Asesoria y formacion, apoyo en
Federa?lones de redes, , promulgalzién de leyes, crgeaci);')n de coopethivas. rey
cooperatlvas de | ® Formacion Confed ondelas C r dc1a Rof Y  del Brasil
: , onfederacion de las Cooperativas de la Reforma Agraria del Brasil:
ke el A‘sesorila . Federacion de cooperativas vinculadas al Movimiento de los Sin Tierra.
e Financiacion Organizacion de sistemas de produccion colectiva (con actividades
o Investigacion agroindustriales y servicios), formacion de lideres, conexion con
cooperativas urbanas y sindicatos...
. L BANCOOP (Colombia): Fundacion para el Desarrollo de la Cooperativas:
e Financiacion fomento de cooperativas agropecuarias. Métodos: redes de
e Asesoria informacion, asesoria y formacion técnica, investigacion de mercado,
Banca e Auditoria apoyo a la organizacion comunitaria rural, infraestructura comercial...
cooperativa ., BANCOOP R.L. (Costa Rica): Integracion cooperativa nacional, presion
nacional de e Formacion politica, creacién de un Banco de Desarrollo para coordinar los créditos
paises pobres | ® Difusion de del sector.
informacion COOPDESARROLLO (Colombia): FUNDESARROLLO: formacion,
e Animacidn edicion de manuales practicos, fomento de cooperativas en zonas y
ial colectivos pobres...
socia Instituto de Promocién Econémico-Social de Uruguay: Fomento de
ONG de paises Infraestructuras grandes cooperativas lacteas, microempresas urbanas... Intervencion
pobres Presion politica s6lo en las fases iniciales. Métodos: Animacion de ayuda mutua,
formacion de lideres, asesoria técnica, aporte de locales...
) Centro Cooperativo Sueco: Centro de formacion en Nueva Delhi (para
< sur y sudeste de Asia). Cursos a distancia y consultores en Asia y
Z . Africa. Redes mayoristas para cooperativas de consumo, formacion de
Federaciones |e Asesoria lideres, promocion de cooperativas agrarias y federaciones..., en
9 cooperativas de técnica, Paraguay, Uruguay y Centroamérica.
(@) paises ricos organizativa y Asociacién Cooperat'iva Canadiense': Ap(?yo en Centroamérica y Chile a
<C juridica los sectores financiero, agropecuario, minero...
Z ., Credit Union National Association (EEUU): Promocion de cooperativas
¢ Auditoria financieras y de seguros en América Latina.
o e Formacion de | Fundacién Konrad Adenauer (Alemania): Investigacion, asesoria y
E lidereS, SOCiOS, formacion pOlitiC&.
as)] funcionarios, Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
2 ONG de paises plantillas... (SOCODEVI) (Canad4, ONG formada por cooperativas agrarias y
\< ricos e Apertura de rputuas): Fomento de cooperativas similares en América Latina y
Africa. Métodos: formacidén-seguimiento en organizacion,
mercados administracion y tecnologia; microcrédito para colectivos vulnerables;
o Financiacion redes comerciales; proyectos...
(ayudas a
fondo Perdldo Agencia Internacional Canadiense para el Desarrollo: Agencia oficial
Gobiernos o crédito) para el desarrollo. Apoyo de cooperativas en Bolivia, Colombia, Pert y
nacionales de | ® Presion politica América Central. Colaboracion con SOCODEVI.
1 i e Normativa
PAISes ricos Agencia Danesa para el Desarrollo: Apoyo financiero a federaciones
cooperativas y sindicales latinoamericanas para seminarios y
concertacion, a nivel regional o nacional.
* Normativa Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (Argentina):
Gobi e Control Departamento del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
(_) I e Financiacion dirigido a toda la Economia Social, més all4 del cooperativismo.
nacionales de
aises pobres | ° I+D
p e Formacion Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Costa Rica): Organizacion
, publica autébnoma.
e Asesoria
e Concertacion Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras: Acuerdo con
Movimiento | e Presion politica cooperativas rurales para recibir apoyos estatales.
sindical e Formacién
, Confederaciéon de Trabajadores de la Repiblica de Panama: Acuerdo
e Asesoria

con el movimiento cooperativo para crear una cooperativa de transporte
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CUADRO 4-c: Los agentes de promocion de cooperativas en paises pobres

¢ N.l Velf:s AGENTES Instrumentos Ejemplos
erritoriales
Alianza Cooperativa Internacional (ACI): Orientacion ideologica y
organizativa. Cabildeo en leyes y politicas de promocioén. Fomento de
intercambios econoémicos. Asesoria. Formacion. Investigacion. Difusion.
Coordinacion por zonas (Africa del Norte, Oriente Medio, Centroamérica
y Caribe...) y por sectores (consumo, agricultura, banca, seguros,
vivienda, trabajo asociado...).
Asociacion Latinoamericana de Centros de Educacion Cooperativa:
Rama de la Organizacioén de Cooperativas de América. Coordinacioén en
Asesoria juridica América Latina de la formacion bésica, secundaria y universitaria.
y organizativa Confederacion de Cooperativas de Caribe y Centroamérica:
Documentacion y difusion de informacion (comercial y otra). Estudio de
Difusion de nuevos mercados. Negocios coops. internacionales. Coordinacion.
informacion Comité Internacional de Cooperativas de Produccién, Artesanales y de
Servicios: Rama de la ACI. Promocion directa de coops. de trabajo
Formacion asociado en el este de Europa y en el Sur. Fomento de coops. de servicios
L para este tipo de cooperativas. Integracion con paises ricos.
Movimiento Concienciacion Confederacién Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito:
c()()perativo . ., Rama latinoamericana de WOCCU. Puesta al dia de cooperativas
internacional Investigacion financieras. Integracion del sector financiero, y de éste con otros sectores
C rtacié (p.€j., proyectos de cooperacion técnica).
oncertacion Confederacién Latinoamericana de Cooperativas y Mutuales de
Coordinacién Trabajadores (COLACOT): Orientacion y formacion ideologica,
— técnica y estratégica. Asesoria organizativa, financiera, industrial y
<C Apertura de macroecondmica. Coordinacion informativa. Transferencia tecnologica
Z mercados desde el Norte (intercambio de experiencias).
@) Unién Internacional Raiffeisen (IRU): Orientacion ideolégica. Centro de
6 Presion politica documentacién internacional. Coordinacion de actividades.
< Organizacion de Cooperativas de América (OCA): Sistema
Z latinoamericano de informacion cooperativa. Asesoria y cabildeo en leyes
M y politicas de promocion. Investigacion. Coordinacion. Educacion y
m formacidn técnica. Desarrollo de comercializacioén para cooperativas.
~ Universidad Cooperativa Internacional: Red de cinco centros de
E investigacion y once universidades en nueve paises de América Latina.
Consejo Mundial de Cooperativas de Crédito: Apoyo técnico a coops. de
O crédito y sus sistemas de integracion en los Andes, Centroamérica ...
E Comercializacion | European Fair Trade Association (EFTA): Coordinadora europea de las
as)] ., redes de comercio justo nacionales. Concertacion de actividades en el
2 Redes de Il‘lfOI‘I.IlaCI.OH. Norte, transmision de informacion Sur-Norte y Norte-Sur, cabildeo,
\< comercio COH?ICHCIaCI_(’)l’l y organizacion de denuncias y boicots...
. presion politica
Jjusto F ., International Federation for Alternative Trade: Coordinadora
f)rma(.:lm.’l, internacional de las redes de comercio justo. Actividades similares a la
Financiacion EFTA en un nivel geografico y organizativo superior.
L. ) Confederacion Latinoamericana de Trabajadores: Proyecto alternativo
Movimiento Concertacion de desarrollo basado en la economia autogestionaria y cooperativa, en
sindical Presion politica colaboracion con COLACOT. Creacion previa de COLACOT.
internacional Formacion Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores: Concertacion
sindical-cooperativa en cada pais sobre empleo y servicios a trabajadores.
OIT: Orientacion ideologica y organizativa. Presion politica. Asesoria y
formacion. Financiacion. Concertacion.
: . L, FAO: Asesoria y seguimiento de politicas gubernamentales de desarrollo
Agl:n(glNa%de Financiacion rural. Colaboracion con la OCA. Informacién.
Asesoria Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Asistencia técnica a
cooperativas, directamente o a través de FAO, OIT, OMS, UNESCO y
Presion politica las entidades del movimiento cooperativo internacional.
Banco Mundial: Provision financiera a SOCODEVI.
Instituciones Formacion Banco Interamericz!no de Desarrollo: Fomento de coopc::rativas_ rgrales
financieras para promover microempresas y desarrollo agropecuario (Bolivia).

Apoyo a FUNDECOOP (Colombia), a cooperativas agrarias (Paraguay) y
a financieras no convencionales (Nicaragua).

FUENTE: elaboracion propia a partir de un trabajo de campo realizado en Colombia y de las siguientes referencias: Buendia
(2001), EFTA (1998), Esman y Uphoff (1984), Giraldez y Dalri (1998), Hirschmann (1986), IFAT (1993), Jacquier y
Nassif-Said (1990: 73-78), Laflamme (1990), Louis (1986: 153-194), Mataix (1995: 220-225), OIT (1998), Pineda et al.

(1994: 163-225), Sira y Craig (1989), Spear (2000) y Velasco (1994)
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BARRERAS, INSTRUMENTOS Y AGENTES DURANTE EL CICLO DE VIDA

Un programa de promocion de cooperativas puede ser muy diferente segtin el grado de

madurez de las cooperativas objetivo, desde la creacion de nuevas empresas hasta la

revitalizacion de las que se encuentran en fase terminal. El Cuadro 5 combina los elementos

de los epigrafes anteriores mediante el modelo de ciclo de vida de las cooperativas. Pueden

observarse algunos detalles del esquema:

¢ Los instrumentos y agentes que se proponen en cada fase son ejemplos orientativos
que podran encajar o no en cada situacion real. Esos y otros instrumentos deben ir
siendo aplicados por decision de los diferentes agentes participantes. Dichos agentes
iran invitando a otros sucesivamente, conforme evolucione el programa y las
cooperativas. El orden en que se han colocado instrumentos y agentes en cada etapa
sugiere una jerarquia de prioridades.

¢ En concreto, el cuadro ordena y destaca la diferencia entre agentes internos y externos.
Este desglose es también orientativo pues solo los separan los difusos limites de cada
empresa. Un criterio alternativo —o complementario- puede considerar agentes internos
a los pertenecientes al movimiento cooperativo, o a los situados en la escala local. En
el disefio del cuadro se ha tenido en cuenta esta idea combinada con el requisito de que
toda ayuda externa haya de ser para la autoayuda'® mediante la inclusion en todas las
fases del movimiento cooperativo y de las entidades locales. Una cooperativa no
deberia perder nunca estos dos tipos de contactos por mucho que se desarrolle. La
Economia Solidaria local diferente a las cooperativas constituye una tercera categoria,
mixta entre las dos anteriores. Otros agentes del cuadro (o implicitos en puntos

suspensivos en cada fase) pueden ir incorporandose o separandose.

' TRUSEN, C. Descentralizacion y participacion: el rol de las organizaciones de autoayuda. En: VV.AA.,

Memorias del Seminario-Taller Internacional El Desarrollo Rural en América Latina hacia el Siglo XXI.
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. Volumen I, 1994, p. 165-180 (p. 177).
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CUADRO 5-a: La promocion a lo largo del ciclo de vida de una cooperativa

Fase 0 Fase Fase I1 Fase I11
CONCEPCION INFANCIA JUVENTUD MADUREZ
Generacmp de los Inscripcion legal y . ~ Expansion,
. . potenciales o Primeros afios de . . .,
La situaciéon . creacion de la . . diversificacion y
cooperativistas y de la . . funcionamiento .
Sociedad Cooperativa cambio

iniciativa colectiva

¢ Como seguimos?
¢ Crecemos o nos

Las preguntas (A qué nos vamos a mantenemos?
mas frecuentes dedicar? ¢ Como empezamos? ¢Esto tiene futuro? JSeguimos
y ¢;Quiénes vamos a | jAqui cabemos todos? | ;Quién conoce a éste? haciendo lo
representativas ser? mismo?
¢ Quién falta y
quién sobra aqui?
e Identificacion, Coémo orientar

Los problemas

seleccion y
jerarquizacion de
necesidades,
separando las
individuales de las
colectivas

e Definicion del
proposito socio-
econdémico

e Definicién del
tamafio inicial

Financiacion de la
expansion y
definicion de la
estructura de capital
Como mantener y
consolidar la

social y

econdémicamente el

crecimiento:

e Como no
perder, mientras
se crece, el

a resolver e Definicion del . . principio de
. plantilla profesional . .
primer grupo de e Escasez de recursos Pérdida de identidad con la
emprendedores financieros iniciales . base social
. ., homogeneidad . .
e Identificacion de . e Como abrir y
o ) interna
debilidades, ¢ Incompetencia . mantener
L . Autocomplacencia
amenazas, fuerzas y administrativa nuevos
oportunidades mercados
e Analisis de las e Formulacion de I tod . .,
relaciones previas objetivos neremento te ° Plamﬁcgmpn
entre los futuros _ s0clos y ventas del crecimiento
socios y de las e Reclutamiento de Equilibrado de la comercial y
reglas rurales de su personal cualificado politica de retornos social
C con la . . y
entorno e Participacion L, ¢ Diversificacion
* Busqueda de la democratica autofinanciacion creativa sobre la
cohesion grupal y informal Desarrollo y base
toma de las . o formalizacion de competitiva
. . N - .
El enfoque de primeras decisiones rogramacion mas sistemas de local mientras se
soluciones colectivas glla de.1 futuro participacion mira al exterior
e Formacion basica, inmediato democratica
&cni ., e Busqueda de
tecnicay e Reduccion de la Desarrollo d
empresarial . N fesional nuevas formas
inversion inicial proiesiona

Asesoria externa
que modere la
dinamica del grupo
y provea algunos
instrumentos
basicos iniciales

e Busqueda de
promotores que
apoyen desde fuera
la creacion y primer
asentamiento

participativo de la
plantilla

Apertura de
alianzas partiendo
del ambito local

de participacion

e Refuerzo e
incremento de
las alianzas
externas
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Talleres de

Investigacion de

Estatutos con

Nueva
investigacion de

planificacion mercado y plan de derechos y mercado y plan
participativa negocio detallados obligaciones de negocio
e Analisis DAFO o Capital social (socios, directivos, (redisefio
e Formacion general | Subvenciones gerencia) organizativo)
Los cooperativa, o Legalizacion e Comunicacion y ¢ Financiacion del
R empresarial e Asesoria legal control internos crecimiento
instrumentos , P! y sesoria [egal y e, .
de promocién tecnica comercial e Concienciacion y o Sistemas de
e Asesoria e Pruebas piloto de comunicacion con el democracia
(animacion grupal, marketing y entorno indirecta
primer analisis del produccion ¢ Intensificaciéon en la | e Auditorias y
mercado...) e Formacion en formacion anterior otros controles
* Ensayo con instrumentos o Asesoria técnica y externos
precooperativas basicos de gestion de gestion e Formacién a
medida
. , L ¢ Socios
Agentes . e Socios (los lideres | e Directivos .
. e Futuros socios ) . (reactivados y
internos . , internos ceden e QGerencia
e Primeros lideres . renovados)
(autopro- . poder al resto de e Socios (delegan .
oa internos . e QGerencia
mocion) socios) parte del poder) o
: e Directivos
Qo
g e Movimiento
g , e Gobierno nacional ; cooperativo
S e Lideres locales * Eflthades locales P
5 externos Erf% des local plblicas o privadas |® Fntlfades
@ .. o Entidades locales . ocales
= e Movimiento bl ivad e Movimiento B
wn . ublicas O privadas . ° anca
2 cooperativo publicas 0 b cooperativo )
= . e Movimiento : cooperativa
o, | Agentes nacional o cooperativo nacional o Gob:
. . : : o iern
S | externos internacional p . internacional ob1erno
2 , e Banca cooperativa . nacional
S e ONG autoctonas ¢ Instituciones . .
. e ONG . o Universidades
e ONG extranjeras o educativas A
. ¢ Sindicatos o Instituciones
o Sindicatos . ¢ ONG .
. e Agencias ONU financieras
. * .. internacionales
[ ]

FUENTE: elaboracion propia a partir de Brown y Baker (1989), Cornforth y Thomas (1990: 457), Louis (1986: 160-170),

Normak (1996:436), Ollila (1994: 98), Ramirez (1999: 213-214), Préfontaine y Léger (1990: 224) y Trusen (1994)
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo propone un marco para disefiar programas de promocion de cooperativas
en paises pobres, fruto del andlisis de sus rasgos organizativos y de como han sido apoyadas
en el pasado. El enfoque, muy amplio y abierto, podria resultar 1til a todos los agentes
interesados en esos programas y pretende facilitar los procesos de acercamiento mutuo y de

localizacion del papel de cada uno en las redes que se iran tejiendo y destejiendo.

De lo escrito hasta aqui pueden destacarse los siguientes aspectos clave:

eSe trata de un marco de trabajo, no de un manual de instrucciones. Asi lo
imponen los rasgos de la realidad donde se pretende intervenir, muy dinamica,
compleja, heterogénea y participativa. Para ello, se ha intentado aunar la direccion
estratégica con la investigacion-accion participativa. La orientacion mas actual de la

cooperacion para el desarrollo encuentra origenes en ambas.

e El objetivo es enlazar instrumentos y agentes para salvar las barreras que las
cooperativas hallan en cada fase de su desarrollo. Hay cuatro tipos de barreras: [a] las
del mal gobierno (internas, mala gestion); [b] las de apoyos previos no participativos
(externas, mala gestion); [c] las del entorno (externas, estructurales); [d] las intrinsecas
al cooperativismo (internas, estructurales). La promocion de cooperativas debera ver
como restricciones las [d], articularse a planes mas ambiciosos para salvar las [c],

eludir o reparar las [b] y abordar en primer lugar las [a].

e Siempre habra que comenzar por (y activar la) autoayuda. Al principio, se exigiria
tanto impulso interno como ayuda externa. Esta aumentari durante la salida al
mercado, para después ir perdiendo grados de concesién e importancia. La
autopromocion radica en los socios cooperativistas y, de modo mas laxo, en el entorno
local y otras organizaciones participativas (comenzando por el movimiento
cooperativo). Instrumentos apropiados para esto son los que refuerzan la capacidad de
autoayuda, comenzando por la formacién y la informacioén. Adicionalmente, se
aplicaran instrumentos para el apoyo técnico, para el apoyo politico vy,
transversalmente a todos los anteriores, para el apoyo econdémico y social (para el

desarrollo de vinculos externos).
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e Barreras, instrumentos y agentes configuran sistemas evolutivos. Las crisis, las
sefiales negativas (protestas o baja participacion de los socios, ventas escasas...)
deberan ser interpretadas como fuentes de aprendizaje organizativo que exigen volver

a planificar participativamente una y otra vez.
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RESUMEN

La aplicacion generalizada y constante de la Democracia Econdmica producira sin
forzamientos ni violencia, de manera paulatina y evolutiva, un aterrizaje suave en un
nuevo orden econdémico, cuyos caracteres fundamentales habrian de ser los de la
participacion en las empresas, la cooperacion econémica y la solidaridad internacional.
Ello sera posible si colectivamente decidimos que lo sea, trabajamos para ello y
rechazamos los ofrecimientos del actual sistema. Si asi fuere, cambiaremos finalmente

un orden econdmico insolidario y materialista por otro mas participativo y democratico.

Palabras clave: Democracia econémica y nuevo orden social

Codigos econlit: A130, F020, P130, P149

TERRITORIAL DEVELOPMENT, PARTICIPATION AND COOPERATIVISM
ABSTRACT

The generalised and constant application of economic democracy will produce,
without either force or violence, in a gradual and evolutionary manner, a smooth
landing into a new economic order, whose fundamental characteristics should be those

of participation in companies, economic co-operation and international solidarity. This
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will be possible if we collectively decide that it should be like this, we work towards
this end and reject the current system's offers. Should we do this, we will replace an
unsupportive and materialistic economic order with a more participative and democratic

one

Key words: Economic democracy and new social order

EconLit Subject Descriptors: A130, F020, P130, P149

UN DEVELOPPEMENT TERRITORIAL, UNE PARTICIPATION ET
COOPERATIVISME
RESUME

L'application répandue et constante de la Démocratiec Economique produira sans
un forcement et une violence, de maniére lente et évolutive, d'un atterrissage doux en
nouvel ordre économique, dont les caractéres fondamentaux devraient étre ceux de la
participation dans les entreprises, la coopération économique et la solidarité
internationale. Ce sera possible si nous décidons collectivement qu'il I'est, nous
travaillons pour cela et nous repoussons les offres de l'actuel systeme. Si ainsi il sera,
nous changerons finalement un ordre économique unsolidaire et matérialiste par d'autre
plus participatif et démocratique.

Des mots clefs: Une démocratie économique et un nouvel ordre social

1. CONSECUENCIAS DE LA GLOBALIZACION EN EL AMBITO
ECONOMICO

En muchas ocasiones, en sentido general, utilizamos el término globalizacion para
referirnos al creciente grado de relaciones que mantienen las diferentes regiones y
paises del mundo, en particular en las areas comerciales, financieras, culturales y de

comunicacion.

En un sentido mas técnico, la globalizacion se define como una proceso por el que
la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo
unifica mercados, sociedades y culturas. Como todo proceso, la globalizacion es un

fenomeno complejo, por lo que no cabe decir que ha sido planificado en exclusiva por
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un grupo o institucion. Ahora bien, tampoco se puede volver la espalda a la realidad y
negar el papel de las multinacionales y de los gobiernos de las grandes potencias para
que la globalizacion discurra por determinados cauces, fundamentalmente en lo

econdmico.

En su dimension econémica, la globalizacion aparece como una nueva fase de
expansion del sistema capitalista que se caracteriza por la apertura de los sistemas
econdmicos nacionales, por el aumento del comercio internacional, por la expansion de
los mercados financieros, por la reorganizacion espacial de la produccién, por la
busqueda permanente de ventajas comparativas y de la competitividad, y por la
aparicion de empleos mds precarios, con descenso del nivel de remuneraciones. Y es
que, en efecto, este contexto de capitalismo globalizado, es el adecuado para potenciar,
gracias a la expansion y al uso intensivo de la tecnologia, la desregulacion de los
mercados y la flexibilidad de los modos de produccion, que es lo que conviene a las

economias de los paises hegemonicos y a sus empresas transnacionales.

Ello ha motivado que se vea la globalizaciéon como la nueva cara del imperialismo
y se ponga en duda la idea de globalizacion asociada a un proceso positivo de
integracion de las economias mundiales, dirigido al aumento del bienestar social y a la
mejor asignacion de los recursos economicos. Prevalece la idea de que el fendmeno de
la globalizacion en ningiin momento fue concebido como un modelo de desarrollo
econdmico, sino como un marco para regular las relaciones econémicas internacionales

entre los paises industrializados'.

En la actual fase de globalizacion, el capitalismo avanzado se encuentra en una
situacion de dominio econdémico del mundo, transnacional, ideologico, productivo y
financiero, sin contrapoderes equilibradores, desde el hundimiento del bloque de paises

comunistas.

Este capitalismo global tiene como inevitable efecto la acumulacion econdémica en
manos de gigantescos conglomerados societarios transnacionales, que disfrutan del

monopolio de las tecnologias punta por la proteccion juridica de exclusividad del

! Divar, J., “Globalizacion y Cooperacion Econémica”, en Boletin AIDC, 2006, p. 63.
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sistema de patentes y el amparo de la circulacién productiva por los Convenios
Internacionales de libre cambio. Todo ello conduce al sistema capitalista hacia un
monopolio internacional comandado por pocas manos (unos grandes grupos societarios,
participados interactivamente por poco mas de 50 agrupaciones bancarias), que hace
ilusorio el principio de competencia, en contradicciéon con la propia esencia del

liberalismo econdmico?.

El orden econdémico internacional resulta asi servidor del dominio de los grandes
grupos econdmicos transnacionales, mientras que las pequefias y medianas empresas se
mueven en el juego simulado de la competencia mercantil, en la que participan en

verdad bajo condiciones leoninas y de subordinacion.

En la practica no s6lo no existe competencia, sino tampoco igualdad juridica real,
ni controles publicos ciertos de la actividad mercantil internacional. Los propios
contrapoderes politicos histdricos estdn desbordados en la actualidad por el poder
econdmico global, que ha llegado a convertir a los Estados en instrumentos utilitarios

protectores de su trafico, en policias del comercio “abierto y libre” (pero no justo)’.

Ademas, en contraposiciéon a la expansion econdmica y al aumento de las
productividades, buena parte de la poblacion mundial sigue sumida en la pobreza
extrema, la falta de instruccioén bésica es una rémora impeditiva del desenvolvimiento
personal de millones de seres humanos, la ignorancia generalizada mantiene la
discriminacion de las mujeres en la mayor parte del mundo, las enfermedades se
extienden por el dificil acceso a los medicamentos, cuyos costos son impeditivos para
los pobres. Asi se generaliza la vindicta contra un sistema deshumanizado, que no
respeta las culturas indigenas, los valores religiosos de muchos y la dignidad de las

personas colonizadas por los intereses economicos.

El capitalismo lo que desde luego ha globalizado es la subordinacion mercantil y
la dependencia tecnologica y financiera. Por ello muchas mentes reflexivas abominan de
sus efectos, dudan de su legitimidad y advierten del peligro de un futuro mundial

sometido a intereses econdmicos transnacionales no controlados ni participados.

2 Divar, J., Andlisis del Poder Econdmico, Universidad de Deusto, Bilbao, 1991, p.27yss.
* Divar, J., Globalizacion y Democracia, DyKinson, Madrid, 2005, p. 70.
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2. LA NECESARIA REACCION COLECTIVA

Ante esta situacion, la unica opcion posible es proponer mejoras del sistema
capitalista. No podemos quedar impasibles ante un orden en colision con la ética,
devastador de culturas, irrespetuoso con las creencias, destructor de la naturaleza, y que
so0lo estd interesado en las cuentas de resultados. Aunque sea dificil pensar en
reacciones inmediatas, el sistema habra de tender hacia unas producciones mas atentas
ante las necesidades humanas, favoreciendo los valores que permitan una convivencia
mas amable, menos competitiva, mas cercana al disfrute de la vida desde parametros

naturales, no falseando necesidades y provocando artificiosos consumos.

Las relaciones humanas han de buscar una convivencia mdas cooperativa,
superando las actuales visiones del mundo como un mero mercado, al que invadir con la
tecnologia y el capital, sin atender al respeto de las culturas autdctonas, ignorantes de
sus creencias y sus valores propios, despachando todo ello con el menosprecio del

estupido que se cree superior por la sola vulgaridad de ser mas rico.

El sistema capitalista de la era de la globalizacion debera corregirse y ese cambio
de rumbo por fuerza de la logica deberd atender a la solidaridad y la cooperacion. En
otro caso solo se persistiria en el error de los valores desviados. Y la ruta equivocada no
conduce al destino deseado, por mas que el vehiculo que nos lleve sea técnicamente

espléndido.

Aunque en el mundo presente los intereses creados supranacionales del sistema
capitalista, coaligados con los intereses politicos que les sirven y les dan cobertura, con
un orden publico juridico que protege esos intereses como bienes sociales de especial
atencion y con la red de convenios internacionales que tienen como objeto preferencial
su defensa global, aparecen como un conjunto institucional inamovible, inatacable e
invencible, y todo intento de cambio se presenta como aparentemente ilusorio e inutil,
lo cierto es que si intelectualmente no aceptamos esa realidad como buena, si decidimos
con determinacion que debe ser cambiada, cambiard. Cambiara porque no ha existido ni
podra existir sistema alguno que pueda mantenerse contra la opinion y el

convencimiento colectivos. Ese es, precisamente, el motor del cambio. La defensa
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intelectual constantemente mantenida y solidamente argumentada de la alternativa.
Renunciar al cambio, a la busqueda del mejoramiento del sistema econdmico, sabiendo
que ha impuesto un orden injusto por sus valores materialistas e insolidarios, seria tan
absurdo como esperar que una persona religiosa o ética renunciara a la busqueda del
bien al observar que el mal est4 entre nosotros, domina el mundo y ha asentado su poder
de tal manera, que predicar el bien y ejercerlo resulta initil e ilusa la esperanza de que

los valores morales mejoren a los seres humanos.

3. EXPLICACION DEL IDEARIO COOPERATIVO A TRAVES DE SUS
PRINCIPIOS

Frente al modelo de Sociedad y de Empresa descrito, se nos presenta la filosofia
cooperativa. El Cooperativismo permite conjugar los intereses comunitarios y los
particulares de los socios, dando cobertura, por la democratizacion econdmica que
supone, al legitimo derecho de participacion de los socios. Por ello muchos pensadores,
desde distintas disciplinas, sostienen que la participacion econémica (basicamente en las
empresas en las que se trabaja) produce una auténtica sociedad democréatica, pues la sola
participacion politica termina siendo meramente formal y ritual, maxime cuando el
poder econdémico va limitando y haciendo poco menos que subordinado al poder

econdmico.

La participacion economica es efecto necesario de la justicia social. La
participacion del trabajador no es una mera reivindicacion laboralista, sino un instituto
de justicia®. De justicia social, pues la propia sociedad, como dijo John Rawls’, ha de ser

“como una empresa cooperativa para el mutuo provecho”.

Para explicar el ideario del modelo cooperativista vamos a utilizar la “Declaracion
de la Alianza Cooperativa Internacional sobre Identidad Cooperativa”, adoptada en el

Congreso de Manchester en 1995 para conmemorar el Centenario de la Alianza

* Sobre el tema, ampliamente Divar, J., La Democracia Econémica, Universidad de Deusto, Bilbao,
1990, p. 41 y ss.
> En Justicia como Equidad, Tecnos, Madrid, 1986, p. 12y ss.
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Cooperativa Internacional, y el Informe de la propia Alianza, que explica las razones

que han llevado a la adopcion de la Declaracion sobre Identidad Cooperativa.

En la Declaracion, que explica con claridad la esencia del movimiento
cooperativo, pueden distinguirse tres partes: una definicion de Cooperativa, una lista de
los valores clave del Cooperativismo y una redefinicion de los principios cooperativos

para ajustarlos a las nuevas realidades sociales®:

1%, Definicion de Cooperativa: La Declaracion define la cooperativa como “una

asociacion autonoma de personas que se han unido de forma voluntaria para satisfacer
sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica”. Esta definicién no es una definicion
juridica en sentido estricto, pretende ser una declaracion de minimos, util para la
redaccion de las legislaciones, la educacion de los socios y la preparacion de libros de
texto. Debe resaltarse la referencia a que los socios de una cooperativa satisfacen sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comtn’. En este punto, en el Informe
de la Alianza Cooperativa Internacional se sefiala que esta parte de la definicion subraya
que las cooperativas estan organizadas por los socios para su beneficio individual y
mutuo; que normalmente las cooperativas deben funcionar en el mercado y, por lo tanto,
deben ser conducidas eficaz y prudentemente y que la mayoria existe principalmente
para alcanzar fines econémicos, aunque también tienen metas sociales y culturales.
Igualmente, es especialmente significativa la conceptuacion de la cooperativa como
empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica. Estas dos caracteristicas son
las que deben tomarse como referencia para distinguir las cooperativas de otros tipos de
organizaciones, especialmente las empresas controladas por el capital o las

organizaciones controladas por el gobierno.

2%. Valores Cooperativos: Sobre los valores cooperativos, la Declaracion de la

Alianza de 1995 dice que las cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda,
la autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. Ademas,

destaca que, siguiendo la tradicion de sus fundadores, los socios cooperativos -sin

% Sobre el rol de las cooperativas en mundo actual, puede verse la referencia de Cracogna, D. “El
Derecho cooperativo y la globalizacion”. Boletin de la AIDC, 2006, p. 39y ss.
" Gadea, E., “Cooperativismo y Globalizacién”. Boletin de la AIDC, 2006, p. 52.
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descartar que puedan encontrarse en otro tipo de organizaciones- hacen suyos los
valores éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacion

sociales.

El movimiento cooperativo tiene una historia intelectual larga y distinguida. En el
curso de la misma ha habido grandes aportaciones, de diferentes tedricos de varias
partes del mundo®. Por eso, conseguir un consenso sobre los valores cooperativos
esenciales ha sido una tarea compleja. En 1990 y 1992, bajo la direccion del Sr. Sven
Book de Suecia, miembros de la ACI e investigadores independientes se dedicaron a
una extensa discusion sobre la naturaleza de los valores cooperativos. Los resultados de
ese estudio estdn recogidos en el libro “Los Valores Cooperativos en un mundo en
cambio”, escrito por Book y publicado por la ACI. Ese libro, junto con “Principios
Cooperativos: Hoy y mafiana”, escrito por W. P. Watkins, constituyen los pilares sobre

los que se asent6 la Declaracion sobre Identidad Cooperativa.

Los valores especificos de las sociedades cooperativas son los recogidos en la
primera frase sobre los valores de la Declaracion de Manchester: “Las cooperativas
estan basadas en los valores de la autoayuda, la autorresponsabilidad, la democracia, la
igualdad, la equidad y la solidaridad”. Para explicar cada uno de ellos, en el referido

Informe de la ACI se apunta lo siguiente:

La “autoayuda” se basa en la creencia de que todo el mundo puede y deberia
esforzarse por controlar su propio destino. Los cooperativistas creen, sin embargo, que
el desarrollo individual pleno solamente puede producirse en asociacion con los demas.
Como individuo, uno esta limitado en lo que puede intentar hacer, y en lo que puede
conseguir. A través de la accién conjunta y de la responsabilidad mutua, se puede
conseguir mas, especialmente aumentando la influencia colectiva de uno en el mercado

y ante los gobiernos.

Los individuos también se desarrollan como personas mediante la accion
cooperativa debido a las habilidades que adquieren al facilitar el crecimiento de su

cooperativa, al conocimiento que consiguen de sus compafieros, a las nuevas

¥ Una referencia al tema, puede verse en Drimer, A. y B. Las Cooperativas. Fundamento, historia y
doctrina. Buenos Aires, 1981, p. 267 y ss.
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percepciones que alcanzan sobre la sociedad més amplia de la que forman parte. En este
sentido, las cooperativas son instituciones que fomentan la educaciéon y desarrollo

continuos de todos los implicados.

La “autorresponsabilidad” significa que los socios asumen la responsabilidad de la
fundacion y de la vida de la cooperativa. Ademas, son los responsables de promover su
cooperativa entre sus familias, amigos y conocidos. Este valor cooperativo también
significa que los socios son responsables de asegurarse que su cooperativa permanece

independiente de otras organizaciones publicas o privadas.

Las cooperativas estdn basadas en la igualdad, constituyendo su unidad basica el
socio. Esta fundamentacion en la persona humana es una de las principales
caracteristicas que distingue a una cooperativa de las empresas orientadas
principalmente en beneficio del capital. Los socios tienen el derecho de participacion, el
derecho de ser informados, el derecho de ser escuchados y el derecho de estar
involucrados en la toma de decisiones. Los socios deberian estar asociados de la forma
mas igualitaria posible, lo que es a veces una tarea dificil en las grandes cooperativas o
en federaciones de cooperativas. De hecho, la preocupacion para conseguir y mantener
la igualdad es un reto continuo para todas las cooperativas. En ultima instancia, se trata
tanto de una forma de intentar hacer los negocios como de una pura y simple

declaracion de principios.

También conseguir la equidad dentro de la cooperativa es un reto continuo. La
equidad se refiere a como se trata a los socios en una cooperativa. Deben ser tratados
equitativamente en cuanto a la forma de recompensar su participacion en la cooperativa,
normalmente mediante retornos, asignaciones a reservas de capital en su nombre, o
reducciones en precios. La equidad es importante para las cooperativas, porque es la
forma en la que intentan distribuir ganancias o riqueza sobre la base de la contribucion y

no a la especulacion.

La “solidaridad” asegura en las cooperativas que la accién derivada de esta
organizacion no es simplemente una forma disfrazada de interés personal ilimitado. Una

cooperativa es mas que una asociaciéon de socios; es también una colectividad. Los

REVESCO N°92 - Segundo Cuatrimestre 2007 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



Desarrollo territorial, participacion y cooperativismo (p.132-152) 141

socios tienen la responsabilidad de asegurar que todos ellos son tratados de la forma

mas justa posible.

Ademas, la “solidaridad” significa aspiracion a crear un movimiento cooperativo
unido, local, nacional, regional e internacionalmente. Los cooperativistas aceptan que
hay un punto comun entre todas las cooperativas sin importar sus diferentes fines y sus

diferentes contextos.

Finalmente, hay que resaltar que la solidaridad es la misma causa y consecuencia de la
autoayuda y la ayuda mutua, dos de los conceptos fundamentales de la filosofia
cooperativa; conceptos que constituyen la base para diferenciar las cooperativas de otras

formas de organizacion econdmica.

3*. Principios Cooperativos: Los principios cooperativos son definidos por la

Declaracion como pautas mediante las cuales las cooperativas las cooperativas ponen en
practica sus valores. Es indudable que son mandamientos que deben ser seguidos por las
cooperativas, aunque, como acertadamente destaca el Informe de la Alianza, no es
suficiente preguntar si una cooperativa esta siguiendo al pie de la letra un principio, es
igualmente importante saber si esta siguiendo su espiritu. Si la vision que proporciona
cada principio, individual y colectivamente, esta arraigada en las actividades diarias de
la cooperativa. Ademas, no pueden considerarse independientes: los principios estan
unidos sutilmente. Cuando se pasa uno por alto, todos se resienten. No hay que evaluar
las cooperativas exclusivamente sobre la base de un principio dado, mas bien, deben ser

evaluadas sobre la base de como se adhieren a los principios en su totalidad.

Hay siete principios listados en la Declaracion de 1995: Adhesion Voluntaria y
Abierta; Gestion Democratica por parte de los socios; Participacion Econdémica por
parte de los socios, Autonomia ¢ Independencia; Educacion, Formacion e Informacion;
Cooperacion entre Cooperativas; e Interés por la Comunidad. Los tres primeros
principios se dirigen a la dindmica interna tipica de cualquier cooperativa. Los cuatros
ultimos se dirigen tanto al funcionamiento interno como a las relaciones externas de las

cooperativas.
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En la Declaracion de 1995 los principios han sido formulados de la forma siguiente:

1°. Adhesion Voluntaria y Abierta: “Las cooperativas son organizaciones
voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y
dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser socio, sin discriminacion social,
politica, religiosa, racial o de sexo”. Del primer principio merece especial atencion
la frase que afirma que las cooperativas estdn “abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser
socio, sin discriminacion, politica, religiosa, racial o de sexo”. Esta declaracion
reafirma el compromiso de las cooperativas con el reconocimiento de la dignidad

fundamental de todos los individuos.

2°, Gestion Democratica por parte de los socios: “Las cooperativas son
organizaciones gestionadas democraticamente por los socios, los cuales participan
activamente en la fijacion de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres
y las mujeres elegidos para representar y gestionar las cooperativas son
responsables ante los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios
tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto) y las cooperativas de otros
grados estdn también organizadas de forma democrética”. La regla para las
cooperativas de primer grado es clara; en cambio, mas dudas plantea la
interpretacion del ultimo inciso. En el Informe de la Alianza se aclara que la regla
para las votaciones en otros grados es abierta. Se considera que los propios
movimientos cooperativos son los mas capaces de definir lo que es democréatico en
una circunstancia dada. Incluso se reconoce que en muchas cooperativas de
segundo y tercer grado, los sistemas de votacidén proporcional han sido adoptados
para reflejar la diversidad de intereses, el nimero de socios en cooperativas
asociadas, y el compromiso entre las cooperativas involucradas. Ahora bien,
también se sefiala que tales acuerdos deben revisados periddicamente y que es
normalmente insatisfactorio si las cooperativas mas pequenas en tales situaciones
tienen tan poca influencia que practicamente se sienten privadas del derecho de

voto.

3°. Participaciéon Economica de los socios: “Los socios contribuyen

equitativamente al capital de sus cooperativas y lo gestionan de forma
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democratica. Por lo menos parte de ese capital debe ser propiedad comun de la
cooperativa. Normalmente, los socios reciben una compensacion, si la hay,
limitada sobre el capital entregado para adquirir la condicion de socio. Los socios
asignan los excedentes para todos o algunos de los siguientes fines: el desarrollo
de su cooperativa, posiblemente mediante el establecimiento de reservas, parte de
las cuales por lo menos serian indivisibles; el beneficio de los socios en
proporcion a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo de otras actividades
aprobadas por los socios”. Este principio describe tanto como participan los socios
en el capital, como la forma en que deben distribuirse los excedentes. Es digna de
ser resaltada la frase que sefala que “los socios contribuyen equitativamente al
capital de las cooperativas y lo gestionan de forma democratica”, dado que, por
una parte, hace hincapié¢ en la necesidad de que los socios aporten capital a su
cooperativa y, por otra, permite que las diferentes legislaciones exijan que cada
socio aporte, sin que ello tenga trascendencia en el proceso de adopcion de
decisiones, cantidades distintas, segiin su capacidad econdmica. En la asignacion
de excedentes resulta sorprendente la flexibilidad: “Los socios asignan los
excedentes para todos o alguno de los siguientes fines ...” . Sin embargo, en un
sistema legal como el nuestro en el que se parte del cardcter societario de la
cooperativa, resulta impensable que las distintas normas no exijan la constitucion

de un fondo de reserva obligatorio.

4°, Autonomia e Independencia: “Las cooperativas son organizaciones
autonomas de autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras
organizaciones, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas,
lo hacen en términos que aseguren el control democratico por parte de sus socios y
mantengan su autonomia cooperativa”. Este principio no se recogié explicitamente
en la formulacion de 1996. En ese momento, la ACI adoptd una posicion mas
condescendiente para evitar la salida de la entidad internacional de los paises de
regimenes comunistas, dado que limitaban la autonomia e independencia de sus
cooperativas. Ahora, tras la caida de tales regimenes, la ACI vuelve hacia la
posicion de 1937, época en la que consagr6 como uno de los principios la
“neutralidad politica y religiosa”. Sin embargo, lo mas novedoso en la
formulacion de este principio es la referencia a la firma de acuerdos “con otras

organizaciones”. Con ella se reconoce el hecho de que, en todo el mundo, cada vez
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mas cooperativas estdn entrando en proyectos conjuntos con empresas del sector
privado, aunque se sefiala la importancia de que éstas mantengan la libertad de

controlar su propio destino futuro al negociar tales acuerdos.

5°. Educacion, Formacion e Informacion: “Las cooperativas proporcionan
educacion y formacion a los socios, a los representantes elegidos, a los directivos
y a los empleados para que puedan contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus
cooperativas. Informan al gran publico, especialmente a los jovenes y a los lideres
de opinién, de la naturaleza y beneficios de la cooperacion”. El movimiento
cooperativo tiene un compromiso claro y antiguo con la educacion de los socios.
En este sentido, la Declaracion de 1995 senala que los fondos cooperativos
destinados a este fin deben dedicarse a la educacion -dirigida a la comprension de
la complejidad y riqueza del pensamiento y accién cooperativos- y a la formacion
—dirigida a la capacitacion profesional- de todos lo que estdn implicados en las
cooperativas, no s6lo de los socios, u a la informacion al gran publico -
especialmente a los jovenes y a los lideres de opinion- de la naturaleza y
beneficios de la cooperacion. Se realiza especial hincapié en esta ultima actividad,
descuidada en las tultimas décadas por muchas cooperativas, que tiene gran
importancia para su desarrollo futuro, ya que nadie aprecia ni apoya lo que no

entiende’.

6°. Cooperacion entre cooperativas: “Las cooperativas sirven a sus socios lo
mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando
conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales, regionales, e
internacionales”. Para conseguir esos objetivos —servir eficazmente a sus socios y
fortalecer el movimiento cooperativo- es necesario crear estructuras. Por ello
surgen las asociaciones, federaciones, confederaciones y entes interregionales e

internacionales cuya ctspide es la ACI.

7°. Interés por la Comunidad: “Las cooperativas trabajan para conseguir el

desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus

? Sobre la utilidad de la labor de los Centros de Estudios Cooperativos, puede verse los apuntado por

Benavides, D., en Evolucion del pensamiento cooperativista, Buenos Aires, 1987, p. 138 y ss.
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socios”. En 1966, al enunciar el sexto principio de cooperacion entre cooperativas,
se sefialé como objetivo “servir mejor a los intereses de sus miembros y de la
comunidad”. En 1995 se concede mayor importancia a este objetivo, atribuyendo a
la “preocupacion por la comunidad” el caracter de principio. Sin duda, se reconoce
que las cooperativas son organizaciones que existen principalmente para el
beneficio de sus socios, aunque dada la vinculacion de las cooperativas a sus
comunidades —a diferencia de las sociedades capitalistas que pueden llegar o irse
segun las condiciones coyunturales que se presenten para su desarrollo- los socios
no pueden obviar el fuerte compromiso social de éstas, que, independientemente
de las condiciones coyunturales, deben dirigir su labor hacia el aumento del
bienestar social, haciendo de la proyeccion y la accidon hacia la comunidad,

caracteristica cooperativa.

Los principios cooperativos, derivados de los valores, conforman las estructuras y
determinan las actitudes que proporcionan las caracteristicas propias al movimiento.
Son principios practicos en si mismos, creados tanto por la experiencia de generaciones
como por el pensamiento filos6fico, mediante las cuales los cooperativistas se esfuerzan
por desarrollar sus organizaciones cooperativas. Se trata de pautas flexibles mediante las
que se delimita la naturaleza democratica de sus instituciones, el papel de los diferentes
participes y la forma de distribuir los excedentes creados. Y es que, en realidad, los
principios y valores culturales y econdmicos del cooperativismo recogen los auténticos

valores democraticos

4. LA DEMOCRACIA ECONOMICA

Frente al autoritarismo, participacion y democracia. No hay otra formula, ni puede
dejarse en manos de salvadores o redentores lo que es labor de la colectividad, la tnica
legitimada y con fuerza para producir un cambio. El motor del cambio esta marcado y

no es otro que transponer la participacion politica también a la economia.

Asi como el liberalismo es fuente ideologica del sistema capitalista y de la

democracia politica, el participativismo es determinante de los principios de la
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democracia econdmica y ésta del orden democratico integral. Esa democracia
econdmica no pasa solamente por la esencia de las sociedades cooperativas, sino por

toda participacion empresarial, bajo cualquier forma juridica.

De la misma manera el cooperativismo no es s6lo una forma empresarial y
societaria alternativa desde el siglo XIX, sino que desde entonces comanda el ideario
del participativismo en la empresa y tecnifica, también juridicamente, los principios y
caracteres de la democracia econdmica, que podra conducir paulatinamente a una tltima
y profunda correccion del capitalismo, para evitar su alto riesgo de terminar siendo una
autocracia econdmica. Y es que es sobre la base cooperativa sobre la que debe
edificarse la sociedad moderna', sin perjuicio de que debe quedar claro que el
cooperativismo no supone por si solo una alternativa al capitalismo, sino que, mas
humildemente, da cobertura intelectual y juridica a las exigencias de la participacion en
las empresas, con independencia de las formas juridicas que éstas asuman (los mas

variados tipos de sociedades mercantiles).

No estamos ante el “fin de la historia”, ni tenemos que aceptar “el pensamiento
unico”, ni es la globalizacion exclusiva del capitalismo. Hay otros mundos (otras formas
de verlo) y ya estan en éste. Solo tenemos que ejercer la libertad de elegir, apoyando a
los representantes politicos para que se sientan respaldados para el cambio. Para exigir
el participativismo en las empresas. Para imponer los “balances sociales”. Para fomentar
fiscalmente a las empresas colaboradoras en esta accion concertada. Para subvencionar
los capitales laborales con cargo a los presupuestos. Para fomentar la creacion de

sociedades de iniciativa publica y social con el objeto de desarrollar estos objetivos'.

Es esencial también que en las intervenciones supranacionales se den alternativas
legislativas al sistema societario capitalista, como han hecho las instituciones de la
Unioén Europa con la promulgacion del Reglamento de Sociedad Cooperativa Europea ,
que es un ejemplo para el mundo (con el precedente, mas limitado del Mercosur, con la

Ley Marco de Cooperativas para América Latina).

10 Neurrisse A., L'Economie Sociale, Ed. Presses Univ. de France, Paris, 1983, p. 40.
" Divar, J., Globalizacion y Democracia cit, p. 75.
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Un paso adelante para el control del actual “comercio injusto”, por sus perversos
efectos en las poblaciones desfavorecidas de todo el mundo, debe venir dado por la
exigencia de rigurosos sistemas para observar “el buen fin” en los convenios
internacionales de libre comercio y libre cambio, para que las libertades econdomicas
convenidas no sean utilizadas contra las poblaciones y sus sistemas econdmicos
endogenos, imponiendo la auditacion de beneficios para unas y otros, de manera que

quede acreditada la bondad expansiva de las acciones econdmicas.

También sera necesario imponer limites sociales a la exclusividad de los derechos de
propiedad industrial en los tratados internacionales, para que no se produzca un “abuso
juridico” de la legalidad internacional, contrario al avance tecnoldgico de muchas partes
del mundo e incluso, en su extremo, al derecho a la salud de la poblacion de los paises

pobres (caso de las patentes farmacéuticas).

La aplicacion generalizada y constante de la Democracia Econdmica producira, de
manera paulatina y evolutiva, un aterrizaje suave en un nuevo orden econémico, cuyos
caracteres fundamentales habrian de ser los de participacion, solidaridad y cooperacion,

tanto en los 4ambitos internos como en los internacionales'?.

Participacion en las empresas, cooperacion economica y solidaridad internacional
seran posibles si colectivamente decidimos que lo sean, trabajamos para ello y
rechazamos los ofrecimientos del sistema actual. Si asi fuese, cambiaremos un orden

economico insolidario y materialista por otro mas participativo y democratico.

5.  LOS RETOS INMEDIATOS DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EL
MUNDO GLOBALIZADO ACTUAL

El movimiento cooperativo siempre ha mantenido (y debe seguir manteniendo)
una base critica, alejada de todo tipo de autocomplacencia. Ello nos lleva a poner de
manifiesto que debe, por una parte, superar un peligro importante, al velar por el
mantenimiento efectivo y real de la vigencia del principio clave, como es el de la

democracia participativa, y, por otra, apostar de forma decidida por la divulgacion del

"2 Divar, J., Globalizacion y Democracia cit., p. 77.
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ideario cooperativo en todos los ambitos, a través de diferentes medios, incluidos los

medios de comunicacion social

En lo que respecta a la primera consideracion, sefialar que, en la actualidad, las
cooperativas condicionadas por las exigencias de un mercado cada vez mas competitivo,
se han visto obligadas a crear un tipo societario que, en lo externo, se acerca a una
organizacion tipo sociedad lucrativa, aunque, en realidad, se diferencia de éstas en
consideraciones internas; en que fija sus normas sociojuridicas en unos principios de
democratizacion econdmica y solidaridad social. La diferencia estructural de las
cooperativas con relacion a las sociedades capitalistas estd, en su esencia, en el distinto
valor democratico de ambos sistemas. En las cooperativas estamos ante una democracia
economica de las personas participes. En las capitalistas ante la democracia accionarial
representativa del capital. En el caso de las cooperativas, desde el punto de vista
juridico, la soberania de la persona juridica estd en los socios como personas (voto
unipersonal); en las compafiias capitalistas, en el capital (voto accionarial, acumulativo).
En las cooperativas estamos, por consecuencia, ante una democracia directa y en las
sociedades capitalistas, ante una democracia organica (de la junta de accionistas, suma
alicuota de las cuotas de capital nominal o acciones). Por eso, en puridad, se dice que
las cooperativas sistematizan la democracia econdmica, es decir, en ellas se produce una

participacion personalista, que es la esencia del sistema.

Sin embargo, apuntado lo anterior, no podemos negar que muchas cooperativas
existentes en los paises industrializados han imitado los métodos de los negocios
convencionales para afrontar la competencia, socavando con ello el fundamento que
separa a las cooperativas de las empresas capitalistas. Algunos dirigentes de las grandes
cooperativas de las sociedades avanzadas, impregnados de la atmdsfera social, actiian
como si lo fuesen de grandes sociedades capitalistas, obviando los principios y valores
adecuados para construir un nuevo orden social; dejando de lado el ideario que debe
tomarse como modelo para la creacién de una nueva sociedad orientada hacia los
ciudadanos; para favorecer no un cambio revolucionario sino una evolucién motivada
por el convencimiento ciudadano de que las practicas cooperativas constituyen el mejor

modelo de desarrollo.
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Resulta obvio que esas practicas deben ser denunciadas y desterradas: para
conseguir la concienciacion social a través del ideario cooperativo es necesario que
exista una autentica estructura democratica participativa en la que sus miembros vean
satisfechas sus necesidades y reflejadas sus visiones. Reparese en que la democracia
participativa efectiva y real, no so6lo no dificultara el éxito de los negocios sino que
puede mejorarlo”. Ademas, los valores del sistema cooperativo (y, entre ellos, la
existencia de una auténtica democracia participativa) son eficaces para alcanzar, junto al
econdmico, otros objetivos de orden personal como la autoestima, la autorrealizacién o
incluso para encontrar sentido a la existencia. En nuestras sociedades, la condicion de
identidad colectiva plantea mas problemas que la condicion de necesidad. El
individualismo reinante, la desaparicion de los vinculos sociales y el debilitamiento de
las bases tradicionales (la religion, la relaciones vecinales, el sindicalismo etc.) actian
contra esa identidad colectiva. En ese contexto, el ideario cooperativo puede marcar las

pautas de un estilo de vida satisfactorio y pleno™.

El problema es como dar significado a la participacion. En este punto, debe
partirse de, al menos, de dos premisas esenciales.

1. La democracia participativa debe integrarse en las actividades cooperativas.

2. La democracia participativa no se fija de una vez, sino que se desarrolla a

medida que se originan cambios en la sociedad o en las condiciones de los negocios.

A modo de orientacion, vamos a hacer referencia al Proyecto Conjunto
Internacional sobre Democracia Cooperativa (publicado bajo el titulo: La democracia
participativa en las cooperativas: como dar significado a la participacion, Buenos Aires,
1995) realizado por un equipo formado por investigadores de Canada, Japon, Suecia,
Gran Bretafia e Italia y en el que aparecen nombres tan prestigiosos como el del Dr. Ian
MacPeherson, el del Dr. Sven Book o el del Dr. Alf Carlsson. En ¢l Informe Final del
Proyecto, pensado para cooperativas de consumo, se indica que para hacer efectiva la

democracia participativa es necesario:

B Como ha sefialado Yamagishi, M., (La democracia participativa en las cooperativas: como dar
significado a la participacion, Buenos Aires, 1995, p. ii), no es exagerado decir que el destino de las
cooperativas en el siglo veintiuno dependera de si pueden o no asegurar su supremacia con respecto a las
corporaciones privadas al movilizar su potencia humano.
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1*. Aumentar la participacion de los socios.

2%. Fomentar la relacion entre los socios y la gerencia.

3% Realizar innovaciones en la estructura organizacional.
4%, Aumentar la relacion con la participacion de los socios.

5%. Imponer responsabilidad econémica y social.

A continuacidn se sefalan ejemplos concretos de posibles actuaciones en cada una
de las cinco éreas sefialadas. Desde una perspectiva global, sin especificar areas
concretas, consideramos interesante resaltar las actuaciones siguientes:

- Conseguir reuniones generales anuales mas participativas.

- Oftrecer espacios para celebrar reuniones y actividades no relacionadas

directamente con los negocios de la cooperativa.

- Establecer iniciativas vinculadas con intereses especificos de los socios.

- Impartir programas dirigidos a la educacioén cooperativa.

- Hacer participar a los empleados en circulos de calidad.

- Cambiar la imagen del establecimiento de la cooperativa y adaptar los rétulos

y marcas a los nuevos tiempos.

- Fomentar la asociacion entre cooperativas y comunidades locales.

- Presentar auditorias sociales para mostrar las contribuciones de las

cooperativas a sus socios.

- Fomentar, incluso imponer, la comunicacion entre la gerencia y los socios.

En sus conclusiones, el Informe referido sefiala que no hay nada mistico en el
compromiso y lealtad de los socios ni tampoco éstas son cualidades de la personalidad.
El compromiso y la lealtad se logran a través del trabajo cotidiano de toda organizacion
y el modo en el que los socios evaluan como son tratados. Todos los negocios dependen
de algtin tipo de compromiso y lealtad. Las cooperativas tienen acceso a una variedad
de formas para aumentar la lealtad y el compromiso de sus socios, incluyendo uno que
los otros negocios no pueden ofrecer: la promesa de un contexto democratico y una

variedad de oportunidades de participacion en la cooperativa.

" Miinkner, H., “Valores cooperativos basicos para llenar un vacio conceptual con especial referencia a
Africa”. Anuario de Estudios Cooperativos de la UD, 1995, p. 239 y ss.
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Respecto a la segunda consideracion, cabe preguntarse es si el movimiento
cooperativo internacional se ha esforzado suficientemente o si ha conseguido mostrar
hasta qué punto el ideario cooperativo constituye un instrumento adecuado para hacer
frente a los problemas del mundo actual. En este sentido, la ACI deberia dirigir un

programa de accion para la divulgacion del cooperativismo.

Igualmente, el movimiento cooperativo, entendido como el formado por todas y
cada una de las cooperativas que lo integran, debe mantener un compromiso claro con la
educacion. Tal como senala la Declaracion de 1995 - en el quinto principio-, los fondos
cooperativos destinados a este fin deben dedicarse a la educacién, dirigida a la
comprension de la complejidad y riqueza del pensamiento y accidon cooperativos, y a la
formacion, dirigida a la capacitacion profesional de todos lo que estdn implicados en las
cooperativas, no s6lo de los socios, y a la informacion al gran publico, especialmente a
los jovenes y a los lideres de opinidn, de la naturaleza y beneficios de la cooperacion. Es
un hecho generalmente aceptado que en nuestros dias se ha descuidado la actividad
educativa en las propias cooperativas. En la practica se corre el riesgo de descuidar la
actividad cooperativa, si el consejo de administracion no le presta a este asunto la
atencion que merece y no asume la responsabilidad que le incumbe al respecto. Realizar
especial hincapié en esta ultima actividad tiene gran importancia, ya que nadie aprecia

ni apoya lo que no entiende.

En esa direccion apuntar que también es fundamental dar a conocer el ideario
cooperativo entre los jovenes y que para desarrollar esa actividad debe ocupar un
importante papel la Universidad, que debe incluir en sus planes de estudio asignaturas
sobre Cooperativismo, dado que sobre sus principios pueda encontrarse la verdadera
democracia econdémica y que sobre la base de la caracterizacion universal cooperativista

pueda constituirse una sociedad mejor.
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FUNCION DE LAS COOPERATIVAS
EN LA NORMATIVA DE FOMENTO DEL DESARROLLO
RURAL

Por

Luis GALLEGO SEVILLA™

RESUMEN

Las sociedades cooperativas son agentes econdémicos con gran implantacion en el
ambito agrario y constituyen uno de los instrumentos mas eficaces para ejecutar los objetivos
de la politica comunitaria de desarrollo rural. El marco juridico del desarrollo rural se halla
fundamentalmente en la legislacién de la Unidon Europea, que establece un complejo sistema
de medidas y que actualmente gira entorno al Reglamento (CE) n° 1698/2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). El Derecho interno de los Estados miembros aplica e implementa la normativa
comunitaria, pero ademds contiene una regulacion propia sobre cooperativas y desarrollo
rural. En el caso espafol, hay que tener en cuenta las normas estatales y autonémicas tanto en

materia de cooperativas como de desarrollo rural.

El presente trabajo, partiendo de la legislacion sustantiva espafiola, analiza el papel que
desempefian las cooperativas agrarias en el actual marco juridico comunitario, estatal y
autonomico en materia de desarrollo rural. Las cooperativas agrarias pueden ser agentes
promotores del desarrollo local cuando actian como interlocutores de la administracion
publica y como miembros de los “grupos de accién local” constituidos mediante la
metodologia LEADER. Igualmente, las cooperativas agrarias pueden ser beneficiarias de las
ayudas suplementarias que algunas Comunidades Auténomas establecen para llevar a cabo

acciones de fomento del desarrollo local.

" El presente trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacion GV06/378 “Las entidades de
Economia Social en un entorno globalizado”, con financiacion de la Generalitat Valenciana, y bajo la direccion
de su investigador principal Dr. D. Juan Bataller Grau.

" Departamento de Economia y Ciencias Sociales. Universidad Politécnica de Valencia. Direccion de correo

electronico: lgallego@cegea.upv.es
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FUNCTION OF THE CO-OPERATIVES IN THE REGULATION OF THE RURAL
DEVELOPMENT PROMOTION

ABSTRACT

Cooperatives are economic agents widely established in the agrarian sector and
constitute one of the most effective tools to attain the objectives of the European Union

policies for rural development.

The legal framework for rural development is mainly found in the European Union’s
legislation which implements a complex system of measures and that nowadays revolves
around the (CE) Regulation no. 1698/2005, on support for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). The member States’ legislation applies
and implements the European rules, but it develops, in addition, local regulations about
cooperatives and rural development. In the Spanish case, national and regional legislation

about both cooperatives and rural development has to be taken into account.

In this paper, the role that agrarian cooperatives fulfil on rural development within the
EU, national and regional legal frameworks is analyzed, based on the substantive Spanish
legislation. Agrarian cooperatives are local development promoting agents as a intermediary
with the public administrations, and as members of the “local action groups” set up by the
LEADER methodology. Likewise, agrarian cooperatives may be recipient of additional aids
that several Spanish Autonomous Communities provide to carry out local development

measures.

Key words: Legislation, agrarian cooperatives, EU aids, local development, EAFRD,

LEADER

EconLit Subject Descriptors: P130, K390, R280.
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FONCTION DES COOPERATIVES DANS LA REGLEMENTATION DE
PROMOTION DU DEVELOPPEMENT RURAL
RESUME

Les sociétés coopératives sont agents économiques avec une grande implantation dans
l'enceinte agraire et constituent l'un des instruments les plus efficaces pour exécuter les
objectifs de la politique communautaire de développement rural. Le cadre juridique du
développement rural se trouve fondamentalement dans la législation de I'Union Européenne,
qui établit un systéme complexe de mesures et qui tourne actuellement un environnement au
Reglement (CE) n°® 1698/2005, relatif a l'aide au développement rural a travers du Fonds
Européen Agricole de Développement Rural (FEADER). Le Droit interne des Etats membres
applique et met la réglementation communautaire en application, mais de plus il contient une
propre régulation sur des coopératives et un développement rural. Dans le cas espagnol, il faut
tenir en compte les normes étatiques et autonomes en matiére des coopératives et de
développement rural.

Le travail présent, en partant de la 1égislation substantive espagnole, analyse le papier
que les coopératives agraires occupent dans I'actuel cadre juridique communautaire, étatique
et autonome en matiere d'un développement rural. Les coopératives agraires peuvent &tre
agents des promoteurs du développement local quand ils agissent comme interlocuteurs de
I'administration publique et comme membres des “groupes d'action locale” constitués grace a
la méthodologie LEADER. Egalement, les coopératives agraires peuvent étre bénéficiaires
des aides supplémentaires que quelques Communautés autonomes établissent pour réaliser
des actions de promotion du développement local.

Des mots clefs: Cooperativisme, législation, aides communautaires, un développement

régional, FEADER

1. INTRODUCCION

Desde sus origenes, uno de los objetivos bésicos de la Union Europea ha sido el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social, con el fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de los Estados Miembros. El articulo 158 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea (TCCE)' dispone que la Comunidad se propondra, en particular,

reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de

! Version consolidada en Diario Oficial de la Union Europea C 321 de 29 de diciembre de 2006.
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las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales. Esta declaracion
constitutiva debe conjugarse con las disposiciones de los articulos 32 y siguientes del TCCE,
relativas al mercado comun de la agricultura, la ganaderia y la pesca, en especial cuando se
dice que entre los objetivos de la politica agricola comun estard garantizar un nivel de vida
equitativo a la poblacion agricola mediante el aumento de la renta individual de los que
trabajan en la agricultura (art. 33.1.b TCCE), para lo que se deberan tener en cuenta “las
desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas” (art. 33.2.a
TCCE). Obviamente, el legislador comunitario no deja de tener presente la necesidad de
efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones, ni el hecho de que, en los Estados
miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al conjunto de la

economia.

El desarrollo rural, como se desprende de estas breves referencias del TCCE y de otras
muchas que pueden encontrarse en el acervo comunitario, constituye el segundo pilar de la
politica agraria comunitaria (PAC), hasta el punto de que para muchos seria conveniente
cambiar su denominacion actual y pasar a llamarla “politica agraria y de desarrollo rural”. La
efectividad de esta politica “pasa por identificar correctamente a los agentes, instrumentos y
acciones que permiten un crecimiento de la actividad econdmica, y con ella de las rentas en el
mundo rural, logrando el desarrollo de diversas actividades que complementen las rentas de la
actividad agraria”? En este punto, las cooperativas aparecen con uno de los agentes e
instrumentos mas eficaces para llevar a cabo estos objetivos, ya que se trata de empresas que
tienen una gran implantacion en ambitos territoriales desfavorecidos, donde a menudo

constituyen la Unica organizacion empresarial con dimension suficiente para emprender

proyectos con suficiente garantia de éxito.

El marco juridico regulador de las cooperativas en los distintos paises miembros de la
UE, en lineas generales, puede adoptar sistemas de regulacion general, de regulacion especial
o de autorregulacién por via estatutaria, con el afiadido siempre presente de la normativa
fiscal, tanto de carécter técnico como incentivador. Dentro de estas tendencias generales, los

ordenamientos de los Estados miembros aplican soluciones juridicas sumamente variadas. Las

? JULIA IGUAL, J. Cooperativismo y desarrollo rural: un binomio necesario. Discurso inaugural del Congreso
Internacional de Cooperativismo Agrario y Desarrollo Rural, celebrado en la Universidad Politécnica de

Valencia los dias 11 y 12 de noviembre de 2004.
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divergencias abarcan desde la naturaleza juridica —vg.: sociedades mercantiles en Alemania,
Bélgica y Luxemburgo; asociacion civil en Holanda; sociedades especificas en Espafa y
Portugal; entidades de dificil catalogacion en Irlanda y Reino Unido; figuras carentes de
regulacion en Dinamarca; etc.—, hasta los mds variados extremos de regulacion —vg.:
numero de socios, régimen constitutivo, sistemas de formacion de la voluntad social, 6rganos
de administracion, financiacidon, responsabilidad, registro publico, intervencion

administrativa, tratamiento tributario, etc.’

Por otra parte, el marco juridico de la politica de desarrollo rural estd vinculado
directamente a la financiacion de las acciones mediante fondos comunitarios, de manera que
es la normativa comunitaria la que impulsa, informa y configura gran parte de la normativa de
los estados miembros, cuyo objetivo basico es aplicar la politica de subvenciones
comunitarias. Actualmente, la politica de desarrollo rural de los Estados miembros de la UE
se basa en el Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre de 2005.*
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER),’ y en el Reglamento (CE) n° 1974/2006 de la Comision, de 15 de diciembre
de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la disposicion anterior,® que
establecen las medidas que la UE considera importantes para el desarrollo de las areas rurales
y por tanto esta dispuesta a auxiliar con financiacion europea.

En este contexto, utilizaremos indistintamente las expresiones ‘“desarrollo rural” y
“desarrollo local” como manifestaciones de “desarrollo territorial” pues, aunque no tienen el
mismo alcance,’ confluyen en el Derecho comunitario y en el de los Estados miembros debido
a que, como sefiala el considerando 48 del Reglamento (CE) n° 1698/2005: “La aplicacion de
estrategias de desarrollo local puede reforzar la coherencia territorial y la sinergia entre las

distintas medidas orientadas en términos mas generales hacia la economia y la poblacion

3 MONTOLIO, J. Legislacion cooperativa en la Union Europea. Madrid: INFES, 2000, p. 11.

* Diario Oficial de la Unién Europea L 277/1 de 21 de octubre de 2005.

> Creado en virtud del articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005,
sobre la financiacion de la politica agricola comun (Diario Oficial de la Union Europea L 209/1, de 11 de agosto
de 2005).

® Diario Oficial de la Unién Europea L 368/15 de 23 de diciembre de 2006.

7 Una precisa distincién entre “lo rural”, “lo agrario”, y “el desarrollo territorial” puede verse en: BEL
DURAN, P. Las sociedades cooperativas: motores del desarrollo territorial. En: Congreso Internacional de

Cooperativismo y Desarrollo Rural [CD-ROM]. Universidad Politécnica de Valencia, 2004.
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rurales. Por consiguiente, las medidas relacionadas con la economia rural en sentido amplio

deben aplicarse preferiblemente mediante estrategias de desarrollo local.”

Sobre la base de las directrices estratégicas, cada Estado miembro debe elaborar su
“Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural”, el cual constituird el marco de referencia
para la elaboracion de los “programas de desarrollo rural” (PDR), que son los instrumentos de
aplicacion de los fondos FEADER en los Estados miembros. Los PDR son los documentos
base sobre los que se articula la politica de desarrollo rural de cada Estado miembro. Los PDR
recogen las medidas prioritarias que cada Estado miembro considera del conjunto de ayudas

que contempla el FEADER vy las somete a la evaluacion de la Comision.

De esta somera descripcion se desprende que las fuentes juridicas sobre politica de
desarrollo rural tienen su principal origen en el acervo comunitario, o en el desarrollo del
mismo que se hace en el Derecho interno, mientras que las fuentes sobre cooperativas estan
en el Derecho interno, que en el caso espafiol incluye el promulgado en virtud de las

competencias exclusivas de las comunidades auténomas.

Ante este entramado normativo cabe preguntarse si la legislacion sustantiva interna ha
tomado en cuenta las posibilidades de las cooperativas como instrumentos de impulso del
desarrollo rural; en qué medida las cooperativas sirven como instrumentos de aplicacion de la
politica comunitaria de desarrollo territorial; y, por ultimo, con independencia del régimen de
ayudas comunitarias, cual es la posicion que las CCAA otorgan a las cooperativas agrarias

como elementos dinamizadores del mundo rural.

2. RECONOCIMIENTO LEGAL DEL DESARROLLO RURAL COMO OBJETO DE
LA COOPERATIVA AGRARIA
2.1. Antecedentes

La capacidad de las cooperativas agrarias como medio de fomento del desarrollo rural

ha tenido un reconocimiento tardio en nuestra legislacion en la materia.® La Ley de

¥ Como es bien sabido, las leyes sustantivas sobre cooperativas en Espafia han evolucionado en un doble
ambito territorial, de manera paralela ¢ independiente. En este texto, entre otras, haremos referencia a las

siguientes normas: Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas (LC), Ley 2/1999, de 31 de marzo, de
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Cooperacion de 2 de enero de 1942, se limit6 a decir que “las cooperativas del campo” podran
adquirir elementos de “fomento agricola y pecuario” (art. 37), sugiriendo tal vez que los
beneficios de la actividad de la cooperativa podrian extenderse al entorno social en que opera.
El Reglamento de 1978, que desarrolla la Ley General de Cooperativas de 1974, siguio6 en la
misma tonica al incluir el “fomento agrario” entre los fines de la cooperativa (art. 97).
Obviamente, estamos hablando de una época en la que las cooperativas se encuentran bajo la

“proteccion” de los sindicatos verticales de la dictadura.

La Ley 1/1982, de 11 febrero, de cooperativas del Pais Vasco, ya derogada y que no
contemplaba las cooperativas agrarias salvo como cooperativas de explotacion comunitaria,
contenia una referencia al desarrollo del entorno rural al establecer que las cooperativas de
crédito podran adoptar la denominacion de “caja rural” cuando limiten sus operaciones
activas a los sectores agricola, forestal o ganadero “o a la financiacién de operaciones
encaminadas a la mejora de vida en el medio rural,” pudiendo en este caso realizar dichas
operaciones con cualquier persona fisica o juridica (art. 60.6). Esta prevision entronca con la
idea de que la principal aportacion histérica del cooperativismo al desarrollo rural ha sido la

oferta de medios de financiacion accesibles.’

Sin embargo, la primera Ley sustantiva que hace una referencia clara a la funcion de las
cooperativas como motores del desarrollo rural es la Ley 4/1983, de 19 de marzo, de
cooperativas de Catalufia, que en su articulo 86 dispone que: “Se clasifican como cooperativas
agrarias las que, integradas por agricultores y/o ganaderos, con titularidad propia o
compartida de explotaciones agrarias y/o ganaderas, tengan por objeto alguno de los
siguientes fines: (...) €) Prestacion de servicios y fomento de actividades encaminadas a la
promociéon y a la mejora de la poblacion agraria y del medio rural. (...)” Es decir, la

realizacion operaciones destinadas a la mejora de la poblacién agraria y el desarrollo del

Sociedades Cooperativas Andaluzas (LCAN), Ley 18/2002, de 5 de julio, de Cooperativas de Catalufia,
modificada por la Ley 10/2003, de 13 de junio (LCCAT), Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana (LCCV) y Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco (LCPV).

’ En este sentido, “las cooperativas agrarias han contribuido con gran eficacia a elevar el nivel socio-
econdémico y cultural de nuestros agricultores y en particular a erradicar la usura en el medio rural; un
inestimable y valioso servicio que continuada y calladamente hicieron las secciones de crédito de las
cooperativas agrarias y las cajas rurales, en favor de los agricultores mas modestos del campo espafiol” (SANZ

JARQUIE, J. Teoria general y régimen de las sociedades cooperativas. Granada: Comares, 1994, p. 643).
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medio rural constituyen objeto legitimo para la calificaciéon de una cooperativa como agraria,
independientemente de que lleve a cabo o no cualquiera de los fines tradicionales de esta clase
de cooperativas, es decir, produccion, transformacion, comercializacion y distribucion agraria.
La Ley catalana de 1983 también ha sido derogada pero la prevision que comentamos ha

influido de manera determinante en nuestro Derecho en materia de cooperativas.

2.2. Inclusion generalizada de las actividades de desarrollo rural en el contenido de la

actividad cooperativizada agraria

En la actualidad, el legislador catalan considera que en estos ultimos afios ha quedado
patente la importancia del modelo cooperativo para crear ocupacion estable, constituir un
factor de progreso en las zonas rurales, conseguir una mejor redistribucion de recursos y
prestar con mas eficacia los servicios de naturaleza social (Preambulo LCCAT). Las
cooperativas agrarias catalanas “tienen como objeto la realizacién de cualquier tipo de
actividades y operaciones encaminadas a la mejora (...) de la poblacion agraria y del
desarrollo del mundo rural,...” (art. 93.1 LCCAT), y mas adelante se afiade, que “pueden
tener como objeto cualquier servicio o actividad empresarial ejercidos en comun, de interés de
los socios y de la poblacion agraria, muy especialmente las actividades de consumo y los
servicios para los socios y para los miembros de su entorno social y el fomento de las
actividades encaminadas a la promocion y mejora de la poblacion agraria y del medio rural”
(art. 93.2 LCCAT). Aqui la Ley catalana de 2002 incurre en una redundancia sin duda

involuntaria pero significativa.

La aportacion de la Ley catalana de 1983 serd asimilada mas tarde por otras normas
sustantivas, en un lento pero inexorable proceso de reconocimiento legal. La Ley 11/1985, de
25 de octubre, de cooperativas de la Comunidad Valenciana es la primera norma que sigue el
planteamiento de la ley catalana, y en términos muy similares (art. 70.1.e). Sin embargo, en
otros ambitos territoriales no se tuvo en cuenta la relevancia de las cooperativas agrarias en el
desarrollo de su entorno. La Ley 2/1985, de 2 de mayo, de sociedades cooperativas andaluzas,
a pesar regular exhaustivamente las clases de cooperativas, determino el objeto social de las
cooperativas agrarias ignorando por completo su capacidad para mejorar el entorno rural. Por
su parte, la Ley General de Cooperativas de 1987 se limito a incluir “el fomento agrario” entre
los fines de la cooperativa agraria (art. 133.2), en linea continuista con el Reglamento de

1978. El legislador estatal desprecio la aportacion de la Ley catalana de 1983, sin un motivo
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claro para ello, pues reguld6 minuciosamente y por primera vez en nuestro Derecho la
cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra y, sin embargo, dio a la cooperativa
agraria el mismo tratamiento juridico que la legislacion precedente, es decir, el Reglamento de

1978.

Actualmente, desde todos los dmbitos territoriales se ha llegado al mismo punto de
confluencia, es decir, al reconocimiento de que las cooperativas agrarias pueden tener como
objeto la realizacion de operaciones de promocion y mejora de la poblacion agraria y del
medio rural. La exposicion de motivos de la vigente Ley de cooperativas del Pais Vasco
proclama que “la nueva ley tiene una clara concepcion ultrasocietaria o comunitaria de la
cooperativa agraria como entidad al servicio del medio rural, pero, a la vez, permite que
cualquier tradicion productiva (p.e. artesanal) o cualquier elemento aislado de las
explotaciones agrarias (p.e. la casa de labranza) puedan ser la base de una accién cooperativa
(vgr. el turismo rural).” Este planteamiento “ultrasocietario” ilustra el cambio de posicion de
nuestro legislador. Asi, actualmente las cooperativas agrarias del Pais Vasco pueden tener por
objeto “realizar operaciones encaminadas a la mejora (...) de la vida en el medio rural (art.

109 LCPV).

La normativa estatal, que no tomd en consideracion la relacion privilegiada entre
cooperativa y ambito rural hasta 1999, determina que en el objeto de las cooperativas agrarias
se incluye “la realizacion de todo tipo de actividades y operaciones encaminadas (...) a la
mejora de la poblacion agraria y del desarrollo del mundo rural,...” (art. 93.1 LC). Y mas
adelante precisa que “para el cumplimiento de su objeto, las cooperativas agrarias podran (...)
fomentar aquellas actividades encaminadas a la promocion y mejora de la poblacion agraria y

el medio rural” (art. 93.2.¢).

Esta tendencia se ha generalizado en nuestra legislacion sustantiva, sin duda impulsada
por diversos factores entre los que destacan, por un lado, el papel historico de las sociedades
cooperativas agrarias en el medio rural y, por otro lado, la politica comunitaria de ayudas al
desarrollo rural, que esta intimamente relacionada con la PAC, y que se dirige al
cumplimiento de los objetivos politicos establecidos en el TCCE citados anteriormente. Por
ello mismo, la extensiéon del objeto de la actividad cooperativizada a la realizacion de

operaciones de mejora de la poblacion agraria y el medio rural posibilita que las sociedades
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cooperativas agrarias sean sujeto de derecho ante las instancias administrativas a la hora de

percibir las ayudas comunitarias implementadas para cubrir dichos objetivos.

3. PRESENCIA DE LA COOPERATIVA EN LA NORMATIVA COMUNITARIA
SOBRE DESARROLLO RURAL

3.1. Formas de participacion de las cooperativas en la politica comunitaria de

desarrollo rural

La politica comunitaria de desarrollo rural se concreta, entre otros aspectos, en el
establecimiento de directrices y en la financiacién de acciones mediante fondos comunitarios.
La reforma de la politica agricola comtin llevada a cabo en junio de 2003 y abril de 2004
introdujo una serie de cambios importantes que, en términos generales, incidiran de forma

significativa en el entorno socioeconémico de distintas zonas rurales de la UE.

Las cooperativas agrarias han desempefiado un papel en este proceso, como se ha puesto
de manifiesto con su participacion efectiva en las iniciativas LEADER (iniciada en 1991),"
LEADER 1I (1994-1999)" y LEADER PLUS (desde 2000 a la actualidad)'?, financiadas por
la Seccion Garantia del FEOGA en el marco de los PDR creados de conformidad con el
Reglamento (CE) n°® 1257/1999. El objetivo de estas iniciativas es fomentar la creacion y el
desarrollo de nuevos modelos de desarrollo rural, difundirlos a través de redes, asi como la

cooperacion entre los agentes locales de las diferentes regiones y paises."

1 COMISION EUROPEA. Comunicacién a los Estados miembros por la que se fijan las directrices de

subvenciones globales integradas para lo que se invita a los Estados Miembros a presentar propuestas en el
marco de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Diario Oficial de las Comunidades Europeas C n° 180 de
1 de julio de 1991).

""" COMISION EUROPEA. Comunicacion a los Estados miembros, por la que se fijan las directrices de
subvenciones globales o programas operativos integrados para lo que se invita a los Estados Miembros a
presentar aplicaciones para las ayudas en el marco de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Diario
Oficial de las Comunidades Europeas C n° 180 de 1 de julio de 1994).

12 COMISION EUROPEA. Comunicacién a los Estados miembros, de 14 de abril de 2000, por la que se fijan
orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER PLUS (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas C 139/5 de 18 de mayo de 2000).

¥ BEL DURAN, P op.cit.
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Los “grupos de accidon local” (GAL) son el instrumento basico de aplicacion de las

iniciativas LEADER. Entre otras, desarrollan funciones de gestion de ayudas, concesion y

pago a los beneficiarios, control de ejecucion de los proyectos y obtencion del reintegro de las

ayudas en caso de irregularidad, ademés de otros cometidos fundamentales como son la

informacion, animacion, asesoramiento y formacion de la poblacion. Los grupos son, por

tanto, verdaderos impulsores del desarrollo de los programa en particular y del desarrollo

socioecondmico de sus comarcas en general."

En el ambito de la regulacién comunitaria, la participacion de las sociedades

cooperativas puede adoptar las siguientes modalidades:

1.

Como agentes de desarrollo, a través de las sociedades cooperativas de segundo
grado, si bien en realidad, la tendencia en Espafia es que los agentes de desarrollo
sean fundaciones, asociaciones, mancomunidades, consorcios, sociedades
capitalistas convencionales. Esta falta de participacion puede deberse entre otras
causas a las limitaciones en la legislacion vigente de las sociedades cooperativas
en Espafia, la ausencia de sociedades cooperativas especificas para el desarrollo y

las diferencias existentes en las caracteristicas de los miembros.

Como miembros de los GAL. Constituidos para desarrollar proyectos
empresariales, los GAL agrupan a las autoridades, a la poblacion y al sector
empresarial. Las sociedades cooperativas pueden jugar un papel importante porque
representan los intereses de los grupos de la zona en la que se desarrollan y
presentan una fuerte vinculacion con el tejido econdmico y social de la zona que
procurard, sin duda, una fuerte transmisiéon de la informacidon para que se

desarrollen los procesos.

Como beneficiarias de ayudas directas, con una mayor participacion de las

sociedades cooperativas agrarias."

¥ REDR, Red Espafiola de Desarrollo Local. Grupos de Desarrollo Rural [en linea]. Red Espafiola de

Desarrollo Local, Madrid [citado 5 de noviembre de 2007]. Disponible en Internet: http://www.redr.es/index.htm

15

Véase a este respecto: BUENDIA MARTINEZ, I. Las sociedades cooperativas en el marco de las

iniciativas publicas de desarrollo rural. Un analisis del caso espafiol. Revista de Estudios Cooperativos

(REVESCO), n° 68, Segundo Cuatrimestre, 1999, p. 84 y ss.
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Seguidamente veremos que la legislacion comunitaria estd limitando las expectativas de
las cooperativas agrarias en materia de desarrollo rural a su papel como integrantes de los
grupos, puesto que ni como agentes de desarrollo ni como perceptores directos parece que

vayan a tener demasiadas posibilidades.

3.2. Las cooperativas ante las ayudas del FEADER

En la actualidad, en el contexto de su accion en favor del desarrollo rural, el Reglamento
(CE) n°® 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, se perfila
como el instrumento basico para eliminar las desigualdades y adoptar directrices estratégicas
para reforzar la politica comunitaria de desarrollo rural. Sobre la base de las directrices
estratégicas, cada Estado miembro debe elaborar su plan de estrategia nacional, el cual
constituira el marco de referencia para la elaboracion de los PDR. Los Estados miembros y la
Comision deben presentar informes sobre el seguimiento de la estrategia nacional y

comunitaria.

Para ello, el Reglamento (CE) n® 1698/2005 establece normas generales relativas a la
programacién y revision de los PDR. Las ayudas al desarrollo rural se articulan en torno a los

siguientes ejes (art. 4):

a) aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a
la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion (arts. 20 a 35);

b) mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las
tierras (arts. 36 a 51);

c) mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la

actividad econémica (arts. 52 a 60).

A estos tres ejes de politica comunitaria hay que afadir el enfoque LEADER como un
cuarto eje (arts. 61 a 65). Dada la importancia de los programas LEADER, una parte

importante de la contribucion del FEADER serd destinada a este eje.

Los programas tendran una duracion de siete afios y se prevé que el Consejo

determinard el importe de las ayudas comunitaria al desarrollo rural para el periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. El Reglamento (CE)
n°® 1698/2005 sustituye y deroga al Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agricola (FEOGA),'* con excepcion de determinadas disposiciones relativas a las
zonas desfavorecidas, que seran derogadas en fecha posterior. Los Estados miembros deben
consolidar las ayudas comunitarias mediante disposiciones relativas a la participacion de
distintos tipos de agentes que tengan plenamente en cuenta las competencias institucionales
de los Estados miembros. Los agentes en cuestion deben participar en la preparacion, el
seguimiento y la evaluacion de la programacion. Esta prevision incluye agentes tanto publicos
como privados y entre los agentes privados el Reglamento (CE) n® 1698/2005 menciona

expresamente las “agrupaciones de productores” y las “asociaciones.”

Por lo que se refiere a las agrupaciones de productores, tienen cierta presencia en el
primer eje, dedicado al aumento de la competitividad del sector agricola y forestal. En
concreto, las ayudas incluirdn medidas de apoyo a las agrupaciones de productores en materia
de desarrollo de actividades de informaciéon y promocion de productos en el marco de
programas relativos a la calidad de los alimentos (art. 20.c.iii). Las cooperativas agrarias
espafolas que en su dia obtuvieron la calificacion de agrupaciones de productores'’ no podran
acogerse a las ayudas previstas en el articulo 35 por tratarse de disposiciones destinadas a la
transicion progresiva de las medidas implantadas por el Acta de adhesion de 2003 (art.

20.d.ii).

En cambio, la participacion de las cooperativas agrarias puede intensificarse en las
iniciativas LEADER que se pongan en marcha. Existe un interés preferente por el entorno
LEADER, pues permite apoyar la economia rural en términos mas generales que las ayudas
concretas y la experiencia de estas iniciativas ha sido muy positiva en el conjunto de la Union.

Una de las ventajas que presenta el sistema de ayudas LEADER es que fomenta el desarrollo

' Diario Oficial de la Unién Europea L 160 de 26 de junio de 1999. Fue modificado en ultimo lugar por el
Reglamento (CE) n°® 2223/2004 (Diario Oficial de la Union Europea L 379 de 24 de diciembre de 2004).

7" Constituidas en virtud de normas como el Reglamento (CE) n° 952/1997 del Consejo, de 20 de mayo de
1997, relativo a las agrupaciones de productores y a sus uniones (Diario Oficial de la Unién Europea n°® 142 de 2
de junio de 1997), derogado por el articulo 55 del Reglamento (CE) n°® 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del FEOGA.
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rural en sentido amplio mediante estrategias de desarrollo local. Es decir, las medidas

desarrollo rural son gestionadas e implementadas desde el &mbito local.

De acuerdo con esta vision del desarrollo local, el Reglamento (CE) n° 1698/2005 prevé

que los programas de desarrollo viables seran aplicados por los GAL constituidos mediante

partenariados locales entre los sectores publico y privado, que cumplan los siguientes

requisitos (art. 62.1):

a)

b)

deberan proponer (y asumir la responsabilidad de su aplicacion) una estrategia
integrada de desarrollo local basada, como minimo, en estrategias de desarrollo
por zonas, disefiadas para territorios rurales subregionales claramente delimitados;
un enfoque ascendente que otorgue a los GAL un poder decisorio sobre la
elaboracién y aplicacion de las estrategias; una concepcion y aplicacion
multisectorial de la estrategia, basada en la interaccion entre los agentes y
proyectos de los distintos sectores de la economia local; y la creacion de redes de

partenariados locales (art. 61).

debera tratarse bien de un grupo ya beneficiario de la iniciativa LEADER 1II o
LEADER PLUS, de acuerdo con el enfoque LEADER, bien de un nuevo grupo
que represente a agentes pertenecientes a los distintos sectores socioecondémicos
locales del territorio en cuestion; a efectos de la adopcion de decisiones, los
agentes econdmicos y sociales, asi como otros representantes de la sociedad civil,
como agricultores, mujeres rurales, jovenes y sus partenariados, deberan

representar como minimo el 50% de las asociaciones locales;

deberan demostrar su capacidad para definir y aplicar una estrategia de desarrollo

en la zona.

El partenariado de los GAL establecido en el Reglamento (CE) n° 1698/2005 constituye

un medio idoneo para la continuidad de la participacion de las cooperativas agrarias en las

iniciativas comunitarias de desarrollo local. La consideracion de la cooperativa como agente

del sector privado, representativo de la sociedad civil y de la realidad socio-econéomica de los

territorios rurales subregionales, la capacita para formar parte de ese minimo del 50% de

asociaciones civiles que integran los GAL.
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El Reglamento (CE) n° 1974/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005, perfila
mejor todavia la presencia de la sociedad cooperativa en los GAL, cuando dispone que podran
participar en proyectos de cooperacion las asociaciones de los sectores publico y privado que
posean las siguientes caracteristicas (art. 39.2): a) presencia en el territorio geografico de un
grupo local que lleve a cabo actividades de desarrollo rural y esté capacitado para elaborar
una estrategia de desarrollo para ese territorio; b) la organizacion de ese grupo local se basara
en la asociacion de los agentes locales. Los proyectos de cooperacion seran seleccionados por
la autoridad competente del Estado miembro en que esos proyectos a cargo de los grupos de
accion local no se hayan integrado en su estrategia de desarrollo local de conformidad con el
articulo 62, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 1698/2005. En tal caso, los grupos de accioén
local podran presentar los proyectos de cooperacion a la autoridad competente hasta el 31 de

diciembre de 2013 (art. 39.4).

Transcurridos tres periodos de programacion,' la iniciativa LEADER ha alcanzado un
grado de madurez que permite a las zonas rurales aplicar el enfoque propio de dicha iniciativa
en el contexto mas amplio de la programacion general del desarrollo rural. Asi pues, el marco
creado por el Reglamento (CE) n® 1698/2005 pretende extender los principios bésicos del
enfoque LEADER a los programas que integran cada eje especifico, dando un nuevo régimen
juridico a los GAL y a las medidas que vayan a ser objeto de ayudas, incluidas la creacion de
partenariados, la aplicacion de estrategias locales, la cooperacidn, la creacion de redes y la

adquisicion de capacidades.

3.3. Las cooperativas ante la transposicion del FEADER al Derecho interno

Cada Estado miembro tiene obligatoriamente que redactar un Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo Rural para el periodo de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005, es
decir, de 2007 a 2013. El contenido del Plan Estratégico Nacional indicara las prioridades de
intervencion, garantizard la coherencia con las directrices comunitarias y constituird un

instrumento de referencia para la preparacion de la programacion del FEADER.

" LEADER, LEADER II, y LEADER PLUS.
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En el vigente Plan Estratégico Nacional encontramos que las cooperativas aparecen con
la consideracion de interlocutores de la administracion para la redaccion del Plan, en su
calidad de agentes econdémicos y sociales implicados en el desarrollo rural. Ademads, al
considerarse prioritario el sector de la industria alimentaria, por su funcién clave para
aumentar el valor afiadido de los productos agrarios y forestales, y como elemento
dinamizador del medio rural, el apoyo al aumento del valor afiadido de los productos agrarios
priorizard también a las cooperativas, reconociendo las ventajas economicas del

asociacionismo y su papel en la vertebracion del territorio."

El contenido y la ejecucion de los PDR, en el marco de las medidas de ayuda que tienen
financiaciéon comunitaria del FEADER, se ajustard a lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del
Reglamento (CE) n® 1698/2005. Los PDR pondran en aplicacion una serie de medidas
reunidas en torno a los ejes anteriormente definidos, para cuya consecucion se solicitara la
ayuda del FEADER. Cada PDR cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y
el 31 de diciembre de 2013. Los Estados miembros podran presentar bien un programa unico
para todo su territorio, bien un conjunto de programas regionales. Espafia presenta un
conjunto de programas correspondientes a las CCAA, en el los que se incluyen elementos
comunes, denominados “medidas horizontales”, y que afectan por igual a todas las CCAA. El
contenido de cada PDR incluird necesariamente la designacion de los agentes a que se refiere

el articulo 6 y los resultados de las consultas de los agentes (art. 16).*°

" MAPA. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural — 2007 — 2013 [en linea]. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, p. 21.

% El contenido de cada PDR, entre otros aspectos incluird: a) un anélisis de la situacion en términos de
puntos fuertes y deficiencias, la estrategia elegida para hacerles frente y una evaluacion a priori (art. 85); b) una
justificacion de las prioridades elegidas habida cuenta de las directrices estratégicas comunitarias y el Plan
Estratégico Nacional, asi como de las repercusiones previstas de acuerdo con la evaluacién a priori; c)
informacion sobre los ejes y las medidas propuestas para cada eje y su descripcion, incluidos los objetivos
especificos verificables y los indicadores que permitan medir los avances (art. 81), la eficiencia y la eficacia del
programa; d) un plan de financiacion; e) a titulo informativo, un desglose indicativo por medidas de los importes
iniciales en términos de gasto publico y privado; f) cuando proceda, un cuadro sobre financiacién nacional
adicional por eje (art. 89); g) los datos necesarios para la evaluacion de acuerdo con las normas de competencia;
h) informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la

PAC; 1) las disposiciones de aplicacion del programa, incluyendo las autoridades designadas por el Estado

miembro, una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion, asi como la composicion del Comité de
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Los agentes a que hace referencia el articulo 6 intervienen en la cooperacion entre la
Comision, el Estado miembro y las autoridades y los organismos designados por el Estado
miembro en virtud de las normas y practicas nacionales. Incluyen las autoridades regionales y
locales competentes y demas autoridades publicas; los agentes econdmicos y sociales; y
cualquier otro organismo apropiado que represente a la sociedad civil. La cooperacion
abarcara la elaboracion y el seguimiento del Plan Estratégico Nacional y la elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de los PDR. Los Estados miembros haran participar a
todos los agentes apropiados en las distintas fases de la programacion, teniendo debidamente
en cuenta el plazo establecido para cada fase (art. 6). Este planteamiento sugiere que las
cooperativas agrarias pueden acceder a la categoria de agente “en virtud de las normas y
practicas nacionales”, por los motivos antes aducidos de interlocutores en el Plan Estratégico
Nacional y entidades integrantes de los GAL. Igualmente, los Estados miembros estableceran
los PDR en estrecha colaboracion con los citados agentes, entre los que cabe integrar a las

cooperativas agrarias.

Por otra parte, en nuestro Derecho interno, el Real Decreto 2/2002, de 11 enero, que
regula la aplicacién de la iniciativa comunitaria “LEADER PLUS” y los programas de
desarrollo endégeno de GAL, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los
Programas de Desarrollo Rural (PRODER), establece el régimen juridico de los GAL. A los
efectos de lo dispuesto en esta norma, los GAL seran entidades asociativas responsables de la
presentacion de los programas comarcales y de la ejecucion de aquellos que resulten
seleccionados, y deberan reunir una serie de siguientes requisitos entre los que se encuentran:
estar constituidos por un conjunto equilibrado y representativo de interlocutores publicos y
privados implantados a escala local; los miembros de los GAL cuya naturaleza juridica sea
publica o administrativa no podran ostentar mas del 50% de los votos en los organos de
decision; cualquiera que sea su forma juridica, careceran estatutariamente de fines de lucro. A
estos efectos, se considerara que carecen de fines de lucro aquellas entidades que, aunque
desarrollen actividades de caracter mercantil, inviertan los beneficios resultantes de los

mismos en su totalidad en el cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles (art. 4).

seguimiento y las disposiciones establecidas para dar publicidad al programa; j) la designacion de los agentes a

que se refiere el articulo 6 y los resultados de las consultas de los agentes (art. 16).
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De acuerdo con estas estipulaciones, las cooperativas agrarias no solo tienen la
consideracion de miembros de los GAL, en calidad “interlocutores privados implantados a
escala local”, sino que ademas los GAL, en teoria, pueden adoptar forma juridica de sociedad
cooperativa, “aunque desarrollen actividades de caracter mercantil”, siempre que inviertan la
totalidad de los beneficios resultantes de su actividad en los GAL en el cumplimiento de sus

fines institucionales no mercantiles, es decir, en el Fondo de Educacion y Promocion.”

Por lo demas, un representante de cada una de las organizaciones profesionales agrarias
de ambito nacional y de la Confederacion Espafiola de Cooperativas Agrarias, debera formar
parte del Comité de Coordinacion para la evaluacion y coordinacion de la iniciativa LEADER
PLUS (art. 12). Este comité asume las funciones que la normativa comunitaria y nacional
otorga a los Comités de Seguimiento, entre otras, comprobar la eficacia y el correcto
desarrollo de la iniciativa; revisar periddicamente los avances realizados en relacion con el
logro de los objetivos; aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion antes de que

sean enviados a la Comision de las Comunidades Europeas (art. 11).

Los programas FEADER regulados en el Reglamento (CE) n® 1698/2005 contemplan
igualmente la figura de los Comités de Seguimiento, que deberan crearse para cada PDR que
se establezca (art. 77). En coherencia con esta obligacion, el contenido del PDR incluira
necesariamente una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacidn, asi como la

composicion del Comité de Seguimiento (art. 16).

De lo antedicho se desprende que las cooperativas, sus entidades de segundo grado y sus
organizaciones representativas, ante las normas internas que regulan las ayudas comunitarias
al desarrollo rural tienen una posicion de sujeto de pleno derecho como interlocutores de las
administraciones publicas que gestionan el FEADER, como integrantes de los GAL que
ostentan una capacidad conjunta de decision superior al 50% y como posibles formas
juridicas de los mencionados GAL. Estas observaciones deben complementarse con las

previsiones que el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural hace en relacion a la

! Dado su entronque en una norma administrativa, esta prevision no afecta a la polémica doctrinal sobre el
caracter mercantil de la cooperativa, y la ausencia de animo de lucro, sobre la que se han vertido rios de tinta. Un
compendio de las distintas posiciones adoptadas por la doctrina puede consultarse en: VARGAS VASSEROT,
C., La actividad cooperativizada y las relaciones de la cooperativizada con sus socios y con terceros. Madrid:

Aranzadi, 2006, p. 32 y ss.
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obligatoriedad de destinar un 10% de la financiacion de los PDR a iniciativas LEADER, que

comentamos en el epigrafe siguiente.

4. AYUDAS SUPLEMENTARIAS A LAS COOPERATIVAS AGRARIAS PARA
ACCIONES DE DESARROLLO RURAL

4.1. Posibilidades y limites de las ayudas suplementarias

Para que el sistema de ayudas establecido en el Reglamento (CE) n° 1698/2005 sea
compatible con las ayudas sin cofinanciacion comunitaria, se han establecido normas
especificas para condicionar las ayudas de los Estados miembros, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida con la aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1257/1999. Debido a la
incidencia econdémica que suponen tales ayudas, a fin de garantizar la coherencia con las
ayudas comunitarias y para simplificar los procedimientos, se establecen una serie de

limitaciones concretas, generalmente de caracter cuantitativo (arts. 88 y 89).

Respetando estos limites, los Estados miembros estan autorizados a conceder ayudas
suplementarias al desarrollo rural, con arreglo a un procedimiento de notificacion que forma
parte integrante de la programacion establecida por el Reglamento, y que debe necesariamente

formar parte del contenido del PDR (art. 16).

En nuestro ordenamiento, los PDR forman parte de la politica de desarrollo rural de las
CCAA. Los PDR autondomicos deben recoger una serie de medidas de tipo horizontal (de
caracter obligatorio para todo el Estado) que vendran recogidas en el “Marco Nacional de
Desarrollo Rural”. En este sentido, Espafia llevara a cabo una programacion acorde a su
marco competencial y, por lo tanto, existiran diecisiete programas regionales, uno por
Comunidad Auténoma. Ademas, tal y como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su
articulo 15.3 y, con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los
diecisiete programas de desarrollo rural regionales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y las CCAA, elaborara
un documento base para la programacion, el “Marco Nacional”, que debera ser aprobado por

Decision comunitaria.
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El Plan Estratégico Nacional incluye como medida horizontal la aplicacion de la
metodologia LEADER, al menos en un 10% del FEADER. De esta forma se garantiza a los
GAL la gestion de un porcentaje de ayudas similar al que gestionan en el periodo de
programacion actual. Sera decision de las CCAA incrementar, en su caso, este porcentaje. En
cuanto a la composicion de los grupos, se definira en el Marco Nacional de forma explicita la

participacion de las organizaciones profesionales agrarias con representacion en el territorio.”

Estas previsiones garantizan la continuidad de la presencia de las cooperativas agrarias
en las iniciativas de ayudas de desarrollo rural implementadas en los PDR. Sin embargo, los
PDR solo contienen medidas que tienen financiacién comunitaria del FEADER. Al margen de
ello, tanto el Estado como las CCAA, establecen ayudas al desarrollo rural no incluidas en los
PDR, muchas de las cuales afectan a las cooperativas agrarias, e incluso algunas de forma

explicita y directa.

4.2. Las cooperativas en las normas de ayudas suplementarias al desarrollo rural: un

caso especial en la Comunidad Valenciana

La distribucion de competencias reduce las posibilidades del legislador de ambito estatal
para promulgar normas de fomento del desarrollo rural orientadas especificamente para las
cooperativas. No obstante, existen multiples experiencias de transposicion de normas
comunitarias, muchas de las cuales afectan a las asociaciones y organizaciones agrarias, y por
tanto a las cooperativas. El Real Decreto 2/2002, de 11 enero, que regula la aplicacion de la
iniciativa comunitaria “LEADER PLUS”, anteriormente citado, o el Real Decreto 2722/1998,
de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de ayudas destinadas a promover la
constitucion de agrupaciones de productores agrarios, son buenos ejemplos de normas

administrativas que desarrollan la politica comunitaria y afectan a las cooperativas agrarias.

Ademas, existe otro grupo de normas de fomento del desarrollo rural que se dirige a
financiar directamente a cooperativas agrarias. Estas normas financian ayudas puntuales, que
a veces adquieren cierta periodicidad. Un ejemplo de este tipo de medidas es la Orden del

MAPA 313/2004, de 6 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras y la

22 MAPA. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural — 2007 — 2013 [en linea]. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, p. 21.
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convocatoria, para el aino 2004, de las subvenciones destinadas al fomento del asociacionismo
agrario y de la integracion cooperativa de nivel suprautondémico. Esta norma administrativa
tiene como objeto subvencionar la integracion cooperativa para aumentando la dimension
economica y social de las entidades asociativas agrarias de nivel superior al autonomico, del
modo que facilite su articulacion interregional y mejore su eficacia. Sus beneficiarios son las
sociedades cooperativas agrarias y sociedades agrarias de transformacion, cuyo ambito sea
superior al de una Comunidad Auténoma, y la medidas financiadas son los gastos generados
por la fusién o integracion (constitucion, auditorias, asesoramiento, notariales, registrales,
etc.) y los gastos de gestion durante los cinco primeros afios de funcionamiento de la entidad
procedente de la fusion o de la integracion. El plazo de solicitud de estas ayudas concluyo el
16 de mayo de 2004. En todo caso, la relacion de estas ayudas con el desarrollo rural es
indirecta. No tienen un enfoque local ni persiguen los objetivos de equilibrio territorial que
exige una auténtica politica de desarrollo rural. Por tanto, no pueden considerarse ayudas

suplementarias en el marco del Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

Tenemos que acercarnos al &mbito de competencias de las CCAA para encontrar normas
que establezcan medidas de desarrollo rural, que puedan considerarse ayudas suplementarias
y que estén dirigidas especificamente a las cooperativas agrarias. En este sentido, la Orden de
24 de enero de 2007, de la Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacion de la Generalitat
Valenciana, que aprueba un régimen de ayudas (2007/2013) a las cooperativas agrarias para la
realizacion de actividades orientadas al desarrollo rural, es un buen ejemplo de este tipo de
normas.” Esta disposicion nace como respuesta al mandato legal recogido en los articulos 108
al 113 LCCV, por el que la Generalitat Valenciana asume el compromiso de realizar una
politica de fomento del cooperativismo y de las cooperativas, y en particular de las

cooperativas agrarias, y deroga la Orden de 15 de febrero de 2001 a la que sustituye.*

Los programas de ayuda que establece esta Orden se dirigen a subvencionar las
inversiones y gastos originados por las siguientes lineas de actuacidon: a) constitucion y
consolidacién de nuevas cooperativas y secciones de actividad econdmica; b) fomento y
consolidacion de los procesos de integracion de cooperativas; y c¢) diversificacion de las

fuentes de financiacion para realizar inversiones.

2 DOCV n° 5456 de 22 de febrero de 2007.
2% DOGV n° 3949 de 28 de febrero de 2001.
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La estructura de esta norma nos muestra, por un lado, su incardinacion con el Derecho
sustantivo regulador de la sociedad cooperativa, al remitirse a la LCCV, y por otro lado, su
vocacion genuina de contribuir al desarrollo rural. No hay que olvidar, empero, que la gran
mayoria de aportes econdomicos publicos y privados al desarrollo rural se realizan a través de
los PDR del FEADER y mediante programas de base amplia, como las iniciativas que siguen

la metodologia LEADER.

Siguiendo el contenido de la Orden, observamos que los beneficiarios de las medidas
seran PYMES que sean cooperativas agrarias, empresas o entidades participadas
mayoritariamente por cooperativas, a sus organizaciones, asi como a otras cooperativas cuyo
objeto social se refiera a los servicios y funciones empresariales relacionados con el desarrollo
rural, acordes con lo dispuesto en el articulo 87.¢) LCCV, que tengan su domicilio social en la
Comunidad Valenciana (art. 1). Como hemos puesto de relieve anteriormente, la referencia a
la ley sustantiva sugiere que la norma de rango superior acttia como “titulo habilitante” para

que la entidad pueda ser sujeto receptor de financiacion publica.

Entre los requisitos generales que deben reunir los beneficiarios de las ayudas, las
cooperativas de agroturismo cumplirdn ademds el siguiente requisito especifico: como
minimo, el 50% de los socios de las mismas tendrd su actividad en el término municipal o
limitrofes de aquél en que se desarrollen las actuaciones de la cooperativa, para que las rentas
que se obtengan por la practica de la actividad objeto de subvencién contribuyan al desarrollo

del propio entorno rural (art. 8).

En el régimen sobre constitucion de cooperativas encontramos entre los beneficiarios a
las cooperativas “que promuevan nuevas actividades econdémicas que contribuyan a la
diversificacion de la economia rural y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural

mediante:

— la constitucion de nuevas secciones, en los términos del articulo 8 de la ley 8/2003
de Cooperativas, de la Comunidad Valenciana.
— la constitucion de nuevas cooperativas, o nuevas secciones, cuyas actividades sean

complementarias de las consideradas tradicionales en el sector agrario, tales como
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el agroturismo, la actividad forestal, artesanal, plantas aroméaticas y medicinales...”

(art. 3).

De nuevo aparece la referencia a la ley sustantiva y, ademds, unos curiosos puntos
suspensivos que sin duda expresan la gran variedad de actividades analogas a las descritas en
el texto citado, cuyo catdlogo no quiere arbitrarse bajo ningiin concepto como enumeracion
numerus clausus. El plazo de presentacion de solicitudes de las ayudas serd durante el mes de
enero de cada afo, sin perjuicio de lo que disponga la convocatoria anual que establezca la
cuantia maxima de las subvenciones convocadas y los créditos presupuestarios a los que se

imputan (art. 10).

En funcion de sus caracteristicas y de los distintos beneficiarios PYMES, las ayudas
pueden adoptar distintas modalidades: a) Subvenciones directas a la inversion, a gastos
amortizables y a determinados gastos corrientes; b) Subvenciones a los intereses de préstamos
para realizar inversiones; y c¢) subvenciones directas a la cooperativa por las aportaciones de
los socios a capital social y/o a otros fondos. Esta tltima modalidad es aplicable a cualquier
cooperativa. La cuantia de las ayudas varia segiin la modalidad auxiliada. Las subvenciones
directas alcanzaran como maximo el 40% de la inversion y gastos considerados auxiliables.
Las subvenciones a los intereses de los préstamos tendran una subvencion de, como maximo,
el equivalente a cinco puntos del tipo de interés anual. Las ayudas a las aportaciones de los
socios consistiran en una subvencion Unica, cuyo beneficiario serd la cooperativa, que como

maximo alcanzard el 30% de las aportaciones desembolsadas por los socios (art. 6).

Las ayudas tendran como limite respecto a los gastos y costes corrientes, 100.000 euros
por entidad y afio, y para las inversiones y gastos amortizables el limite absoluto de 200.000
euros por entidad y afio. En ninglin caso la ayuda superara el 40% de las inversiones y gastos
amortizables considerados auxiliables. En todo caso la contribucion financiera del
beneficiario sera como minimo del 25% de la inversion auxiliable, bien mediante sus propios
recursos o mediante financiacidon externa y, también en todo caso, estas ayudas estaran
sometidas a los limites impuestos por las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales al
sector agrario y forestal para el periodo 2007/2013 (2006/C 319/01), o en su caso a las
Directrices Comunitarias sobre ayudas de estado con finalidad regional para el periodo
2007/2013 (2006/C 54/08).
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Este ultimo dato, contenido expresamente en el articulo 2 de la Orden, pone de
manifiesto la naturaleza de “ayuda suplementaria” que tiene el régimen de ayudas a las
cooperativas agrarias de la Comunidad Valenciana para la realizacion de actividades
orientadas al desarrollo rural, en el sentido de lo dispuesto en los articulos 88 y 89 del

Reglamento (CE) n° 1698/2005.
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL; REFERENCIA
ESPECIAL AL ASOCIACIONISNO AGRARIO

Por

Benjamin GARCIA SANZ"

RESUMEN

La agricultura es una actividad trasversal que afecta al mundo rural pero también a
pueblos que no son rurales. Es una actividad que estd presente en pueblos muy grandes
del Sur denominados agro ciudades. A pesar de todo hay una vinculacion muy directa
entre agricultura y ruralidad, no tanto porque la agricultura es ya la base del trabajo del
mundo rural, sino porque siendo su matriz. Para analizar el trabajo agrario en el mundo
rural hay varias fuentes, una es la Encuesta de la Poblacion Activa (EPA) que da cuenta
de las personas que trabajan en este sector y otra es el Censo Agrario o la Encuesta de
Estructuras Agrarias que recoge todas las personas que tienen alguna vinculacion
laboral con la actividad agraria. El contraste entre estas dos fuentes revela la existencia
de nuevas figuras que aparecen en los Censos y no en la EPA como los titulares de
explotaciones agrarias que tienen otra actividad, los titulares que cubren menos de
media jornada en la explotacion, los conyuges de los titulares o los familiares. Esto nos
lleva a afirmar la importancia que tiene la actividad en el mundo rural por la vinculacion
a los trabajos de la agricultura no sé6lo de los agricultores sino también de aquellos que
estan jubilados, tienen otra ocupacion principal o son simplemente colaboradores
temporales del trabajo agrario.

Planteando el futuro de la agricultura se ha introducido un comentario sobre la
importancia del asociacionismo, no tanto el de produccion, sino el de comercializacion.

Si bien los niveles alcanzados en cuanto a miembros y sectores implicados es alto,

" Departamento de Sociologia II (Ecologia Humana y Poblacién) de la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid.
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todavia queda un gran trecho que recorrer, sobre todo en lo que respecta a cooperativas
de segundo grado y control de los mercados. Este es un reto al que hay que sumar una
nueva apuesta que consiste en penetrar en los circuitos de la transformaciéon por
participar del reparto de beneficios, que sin duda se generan en esta fase, y también, por
cumplir la normativa sobre calidad de los productos alimenticios y la trazabilidad, retos

para los que sin duda estdn muy concienciadas las cooperativas.

Palabras Claves: Trabajo agrario,ruralidad, cooperativismo, comercializacion,

agroindustria

Cadigos Econlit: P130, 0180, Q130

AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT; SPECIAL REFERENCE TO
THE AGRARIAN AFFILIATION

ABSTRACT

The agriculture is an activity trasversal that concerns the rural world but also to
villages that are not rural. It is an activity that is present in very big villages of the South
named agro cities. Regardless there is a very direct entail between agriculture and
ruralidad, not so much because the agriculture is already the base of the work of the
rural world, but because being his counterfoil. To analyze the agrarian work in the rural
world there are several sources, one is the Survey of the Active Population (EPA) who
realizes of the persons who are employed at this sector and other one is the Agrarian
Census or the Survey of Agrarian Structures that he gathers all the persons who have
some labour entail with the agrarian activity. The contrast between these two sources
reveals the existence of new figures that appear in the Censuses and not in the EPA as
the holders of agrarian developments who have another activity, the holders who cover
less half a day in the exploitation, the spouses of the holders or the relatives. This leads
us to affirming the importance that has the activity in the rural world as the entail o the
works of the agriculture not only of the farmers but also of those that are retired, they
have another principal occupation or are simply temporary collaborators of the agrarian

work.
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Raising the future of the agriculture a commentary has interfered on the
importance of the asociacionismo, not so much that of production, but that of
marketing. Though the levels reached as for members and implied sectors it is high, still
there stays a great span that to cross, especially regarding cooperatives of the second
degree and control of the markets. This one is a challenge to that it is necessary to add a
new bet that consists of penetrating in the circuits of the transformation for taking part
of the distribution of benefits, which undoubtedly are generated in this phase, and also,
to fulfill the regulation on quality of the nourishing products and the trazabilidad,

challenges for those who undoubtedly are very aroused the cooperatives.

Key words: Agrarian work, coperativism, marketing, agroindustry, rural

EconLit Subject Descriptors: P130, 0180, Q130

UNE AGRICULTURE ET UN DEVELOPPEMENT RURAL; UNE REFERENCE
SPECIALE A L'ASOCIATION AGRAIRE

RESUME

L'agriculture est une activité transversal qu'il touche le monde rural mais aussi les
peuples qui ne sont pas ruraux. C'est une activité qui est présente chez de trés grands
peuples du Sud dénommés agro des villes. Malgré tout il y a un lien trés direct entre une
agriculture et ruralité, pas tant parce que l'agriculture est déja la base du travail du
monde rural, mais parce qu'en étant sa matrice. Pour analyser le travail agraire dans le
monde rural il y a quelques fontaines, I'une est 'Enquéte de 1'Active Population (EPA)
laquelle se rend compte des personnes qui travaillent dans ce secteur et l'autre est le
Recensement Agraire ou 1'Enquéte de Structures Agraires qu'il recueille toutes les
personnes qui ont un lien de travail avec l'activité agraire. Le contraste entre ces deux
fontaines révele l'existence de nouvelles figures qui apparaissent dans les Recensements
et non dans I'EPA comme les titulaires d'exploitations agraires qui ont une autre activité,
les titulaires qui couvrent moins de journée moyenne dans l'exploitation, les conjoints
des titulaires ou des parents. Cela nous méne a consolider l'importance que l'activité a
dans le monde rural au lien envers les travaux de l'agriculture pas seulement des
agriculteurs mais aussi de ceux qui sont mis a la retraite, ils ont une autre occupation

principale ou sont simplement collaborateurs temporels du travail agraire.
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En posant l'avenir de l'agriculture s'est introduit un commentaire sur l'importance
de l'asociacionism, non tant celui de production, mais celui de commercialisation. Bien
que les niveaux atteints en ce qui concerne des membres et des secteurs impliqués il est
haut, une grande distance reste encore, celui que parcourir, surtout en ce qui concerne
des coopératives du deuxieme degré et du controle des marchés. C'est un défi auquel il
faut additionner un nouveau pari qui consiste a pénétrer dans les circuits de la
transformation pour partager la distribution de bienfaits, qui sans doute sont générés
dans cette phase, et aussi, pour accomplir la réglementation sur une qualité des produits
alimentaires et du trazabilite, de défis pour ceux qui sont sans doute trés conciencie les

coopératives.

Des mots clefs: Un travail agraire, ruralité, cooperativisme, une commercialisation,
agro-industrie

1. INTRODUCCION

Aunque hay todavia analistas que no distinguen claramente entre trabajo agrario y
vida rural, la mayor parte de los estudiosos estan totalmente de acuerdo en separarlos
(Garcia Sanz, B, 1999 a y 2003) Una cosa es la agricultura, que es una actividad general
y como tal afecta a gentes que viven en pueblos rurales o no, y otra distinta es ser rural o
vivir en este medio. En principio no todos los agricultores son rurales, es decir, no
todos los agricultores tienen sus explotaciones o trabajan en pueblos rurales, como, al
revés, no todos los rurales son agricultores (Garcia Sanz, B, 1999 b). Hay agricultores
que tienen sus explotaciones en pueblos grandes, pueblos urbanos, como también hay
trabajadores de la agricultura que residen en estas mismas localidades. Unos y otros, en
este caso, ya sean empresarios, autdbnomos o trabajadores por cuenta ajena, viven en
pueblos grandes o en ciudades, y en cuanto tales son guardianes de la naturaleza y
cuidadores del medio ambiente, pero no por ello se les puede considerar rurales. Es
importante mantener esta distincion, trabajo en la agricultura y residencia rural, aun
cuando el trabajo en la agricultura, todo el trabajo de la agricultura, tenga en si un cierto
toque de ruralidad. El agricultor, que tiene su explotacion en un pueblo grande, o en una
agro ciudad, como sucede en muchos pueblos de Andalucia, es agricultor y sus
trabajadores se engloban en el marco de esta actividad, independientemente de donde
resida. En contraposicion, el sefior del bar, de la tienda, o el jubilado que vive en

pueblos pequetios es rural, aunque no tenga una relacion directa con el trabajo agricola.
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La disociacion de estos dos parametros, ser rural y trabajar en la agricultura, es
importante y afecta a una poblacion de trabajadores, segun la EPA de 2004, del orden
del 43%'. El porcentaje descenderia hasta el 31% si se considera solamente a los

autdonomos.

Asi como se ha convenido que el grupo de los trabajadores agrarios es rural si vive
en pueblos rurales, de igual modo el resto, el otro grupo, que apenas significa una
poblacion ocupada de algo menos de cuatrocientas mil personas, en modo alguno puede
atribuirse y apropiarse de esta categoria, aunque su trabajo sea la agricultura. Alguien
podria pensar que son rurales en cuanto trabajadores de la agricultura y urbanos por su
forma de habitat, pero esta misma circunstancia se podria aplicar a otros trabajadores,
como los de la construccion, la industria y los servicios, y sin embargo en estas

actividades mantenemos la division agrario no agrario, y urbano y rural.

2.  AGRICULTURA Y MEDIO RURAL

Dejando de lado los trabajadores de la agricultura que viven en un medio urbano,
que suponen en torno al medio milléon de personas, sobre un total de 1,12 millones, de
los que el 31% son empresarios o autobnomos y el resto asalariados, y me fijo en los

trabajadores agrarios que viven en el medio rural.

Tendré ocasion de demostrar en otro apartado la disociacion que se da actualmente
entre el trabajo en la agricultura y el medio rural, pero permitaseme profundizar en la

relacion todavia existente entre agricultura y ruralidad.

Si bien los datos de la EPA (media anual de 2004) s6lo contabilizan 634 mil
trabajadores agrarios rurales sobre un total de 4,7 millones de activos rurales (el 13,5%)
hay que situar en su justo término esta dato. El desglose de los activos agrarios rurales

es el siguiente: 87% estdn ocupados y el 13% parados; por otro lado, el 54% son

! Dato referido a todos los trabajadores de la agricultura tanto si lo hacen como auténomos o como
trabajadores por cuenta ajena. Si se desagrega el dato corresponderia un 69% a auténomos de los pueblos
rurales y tan solo el 45% a los asalariados. EPA, 2004.
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trabajadores por cuenta propia (autobnomos o empresarios), y el 46% asalariados’. Ahora
bien, esta vision del trabajo en la agricultura, tal como aparece recogido en la EPA y
que, por supuesto, refleja la realidad de los trabajadores y de las familias que viven
exclusiva, o principalmente, de la agricultura en el medio rural, no refleja la diversidad

de situaciones que se dan en nuestros pais.

La agricultura es una actividad muy compleja y estd dando lugar a situaciones
muy diversas. Desde el agricultor, o el trabajador de la agricultura, que vive solo, o
principalmente, de esta actividad, hasta el rural que nada tiene que ver con la

agricultura, hay una gran variedad de situaciones.

Por supuesto que hay trabajadores de la agricultura (agricultores o asalariados) que
viven del trabajo de la tierra y que se han especializado en tareas propiamente agricolas,
o ganaderas. A estos es a los que se refiere la EPA cuando hace una caracterizacion de
la ocupacidn sectorial. Aunque no siempre se recoge con exactitud su situacion, si se
tiene en cuenta el grupo por el que cotizan a la Seguridad Social, es un grupo importante
en el que predominan los autonomos frente a los asalariados. Son trabajadores del
campo a tiempo completo, lo que no quiere decir que tengan trabajo a lo largo de todo el

ano.

Hay muchos autonomos que apenas cubren media UTA’ en su explotacién y no
tienen otra actividad, como se da también la figura del asalariado temporero que vive
solamente del trabajo del campo. Aunque son dos figuras que estan en retroceso no se

puede soslayar la importancia de estos colectivos para la ruralidad.

Hay trabajadores que eran agricultores pero poco a poco han ido dejando esta
actividad y sustituyéndola por otra que les reporta unos ingresos complementarios.
Siguen siendo agricultores, y lo son a titulo principal, pero ante la insuficiencia de sus
ingresos dejan el trabajo de la agricultura para los momentos en los que no tienen

asegurado un salario. Son y se sienten agricultores, pero la experiencia les dice que con

? Estos datos globales son muy dispares si se introduce la variable territorio, con una presencia casi
exclusiva de autonomos en Galicia y toda la mitad Norte, y una presencia que incluso supera el 50% en
Andalucia y Extremadura y, algo menos, en Castilla la-Mancha.

?La UTA es la unidad de trabajo anual y que se corresponde con 228 jornadas anuales y 1826 horas.
Para conocer con mayor precision la dedicacion ver el Libro Blanco de la agricultura y el desarrollo rural,
Tomo 1 péagina 95.
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las tierras que cultivan y con los precios que se pagan no tienen asegurado su futuro.
Siguen al pie de la explotacion porque no les queda otro remedio, pero buscan féormulas
complementarias para paliar los efectos negativos que se derivan de la insuficiencia de

su trabajo.

Otros han dado el salto antes y se han asegurado unos ingresos fuera del sector
agrario, aunque contintian cultivando las tierras que recibieron por herencia y en su dia
constituyeron la base del sustento familiar. Estos siguen siendo agricultores, pero lo son
a tiempo parcial y circunscritos a tareas y trabajos muy especificos (Censo Agrario,
1999 y EEA, 2005): El trabajo de la vendimia, la recoleccion de la oliva, la recogida de
la mies, etc. Tienen el sentimiento de que econdmicamente ya no dependen de esta
actividad, pero siguen vinculados a ella como si se tratase del trabajo de su vida. Unas
veces por los recuerdos familiares, otras por vocacion, y otras por el mismo sentimiento
de ruralidad que les perdura, hacen que esta actividad sea algo prioritario en su vida. No
hacen nuimeros, pero si los hicieran dejarian esta actividad. Hay en ellos un impulso
incontrolado hacia la permanencia en el sector debido no tanto a razones econdmicas

sino a sentimientos familiares muy arraigados.

Otros se han alejado un poco mas de la actividad agraria, bien por edad, o bien por
consideraciones economicas, y han entregado sus pequeias propiedades en
arrendamiento. Por supuesto que no son agricultores, pero no por ello han abandonado
el sentimiento de la ruralidad, vinculado al trabajo de la agricultura y a la produccion
agraria. Este grupo depende de la agricultura, aunque de forma marginal, y asi lo
manifiestan en sus conversaciones. Tienen el mismo sentimiento del agricultor y por eso
reaccionan de una forma muy parecida ante todo lo que se cierne sobre la agricultura y
su futuro. Lo mismo que reaccionan con la misma pasion ante la bondad o inclemencias
del tiempo; la buena o la mala cosecha, la guerra de los precios y las subvenciones, la

valoracion o el desprecio hacia el agricultor.

Finalmente, otras familias, cada vez mas numerosas, poco o nada tienen que ver
con el trabajo agrario. Son nuevos profesionales que viven en el medio rural pero sin
una relacion directa con la agricultura. Son trabajadores de la industria, la construccion
o los servicios que han invertido o apostado por este sector. Por supuesto que son

rurales porque toda su vida, o buena parte de ella, se ha desarrollado en este medio, pero
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en modo alguno se les puede considerar agrarios. Esto no quiere decir que no tengan
una valoracion positiva de la agricultura, y reconozcan la importancia de este sector
para la vida rural, pero su pensamiento y su vida esta interesada por otros problemas.
Tampoco este grupo se ha desvinculado del sentimiento general que se da a la

agricultura para la vida de los pueblos.

Todo este conjunto de situaciones me ha llevado a afirmar en otros trabajos que la
agricultura sigue siendo la matriz de la ruralidad, aunque con un significado muy

distinto al que tuvo en el pasado (Garcia Sanz, B, 1999).

Rastrear todos estos pormenores nos lleva a utilizar como base los datos del
ultimo Censo agrario de 1999, corregidos y actualizado a través de la Encuesta de
Estructuras Agrarias de 2005. No hay que olvidar que el Censo de 1999 es un Censo de
explotaciones y como tal recoge todos los pormenores vinculados a la explotacion.
Distinta es la EPA que analiza personas y lo hace teniendo en cuenta su dedicacion.
Para empezar, frente al 1,2 millones de activos agrarios que proporciona la EPA de
2004, el Censo agrario contabiliza 1,7 millones de titulares de explotaciones agrarias,
541 miles de conyuges que colaboran en la explotacion como ayudas familiares y 736,7
miles de otros familiares del titular. En total, estamos hablando de 2.998.503 personas,
tres veces mas que las que sefiala la EPA. Todos ellos son agricultores, o familiares del

agricultor que de una manera u otra tienen alguna relacion con esta actividad®.

La importancia de esta situacion para el mundo rural es ain mucho mas

significativa.

Segun el citado Censo viven en el mundo rural 1,2 millones de titulares a los que
hay que sumar 385.959 ayudas familiares de conyuges y otros 506.497 ayudas
familiares de otros familiares. En total, estamos hablando de una cifra de 2.134.643
personas vinculadas de una manera o de otra a la agricultura, cifra que casi duplica la
poblacion que la EPA estima como agraria. Estos datos son de por si muy significativos
y evidencian la penetracion del trabajo agricola en el entramado de la sociedad rural.

Pero vayamos por partes.

* Ver Libro Blanco de la agricultura y del desarrollo rural, tomo I paginas 89 a 96. MAPA.
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Ante la pregunta que hace el Censo Agrario de si los titulares de una explotacion
tienen otra actividad lucrativa, (se entiende diferente de la agraria), un 32% dice que si,
y el otro 68% que no. Por los datos de la EPA no parece que este 68% (estariamos
hablando de mas de ochocientos mil titulares rurales de explotaciones) sean agricultores
y vivan del trabajo de la agricultura, sino que en este grupo se incluye tanto a los
agricultores que viven de la agricultura como ocupacion principal, como a otros
colectivos que ya no son trabajadores del campo. Desde luego, un nimero importante de
estos titulares son jubilados. A este grupo pertenece nada menos que el 32%.
Obviamente todos estos son titulares de una explotacion, y asi lo hacen constar en el
Censo, aunque ya han dejado de ser agricultores y trabajar en el campo por su condicion

de jubilados.

Un hecho mas para aclarar este extremo, es la escasa dedicacion de los titulares a
los trabajos de la agricultura. Nada menos que el 64% de los titulares dicen que sélo

dedican a la explotacidn menos del 25% de su tiempo, y so6lo el 11%, el 50%, o mas.

Si entre los titulares de una explotacion sobresale el grupo de los no agricultores,
bien por su escasa dedicacion o bien por su caracter de jubilado, otro tanto cabe decir
del trabajo de los conyuges. Por supuesto que son trabajadores del campo y por eso
constan como tales en el Censo Agrario, pero su dedicacion es bastante limitada. Ahora
bien, en este grupo se dan varias situaciones. Desde aquellos que colaboran
parcialmente en la explotacidon, y no tienen otra actividad, muchas de ellas amas de

casa, hasta los que comparten esta actividad con otra remunerada.

La dedicacion y la compatibilidad con otra actividad aclara estos extremos.
Apenas el 29% manifiesta tener otra actividad, ademas de la agraria, y la mayoria, el
71%, dice que no. No menos aclaratorios son los datos de la dedicacion. Nada menos
que el 69% sefalan que dedican menos del 25% de su tiempo a la actividad agraria y

tan solo el 18%, mas del 50%.

También en esta categoria de trabajo hay un grupo muy importante de personas
jubiladas, el 20%, que aunque pueden colaborar en los trabajos de la explotacion

familiar, su aportacion es mas que nada testimonial.
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La presencia de familiares, diferente al conyuge, en los trabajos de la explotacion,
ha sido una préctica habitual. Destacan en este grupo principalmente los hijos que estan
estudiando o realizando otra actividad y, en segundo lugar, algin que otro familiar,
vinculado de forma muy directa a la familia agraria. Tampoco este grupo se destaca por
su aportacion al trabajo de la agricultura. Un 11% dedicarian mas del 50% de su tiempo
y la mitad lo haria al menos una jornada, pero la gran mayoria, el 79%, solo aportaria
menos del 25% de su tiempo. Este grupo, frente al de los conyuges, destaca por su
profesionalizacion en tareas no agrarias. De hecho el 54% tienen otra actividad
remunerada frente al 45% que no la tienen. Es gente que se encuentran entre los adultos,

64% tienen entre 24 y 64 afios, con una presencia del 26% de menores de 25 afios.

Todas estas situaciones, titulares que no son agricultores o estdn jubilados,
conyuges que son amas de casa o realizan otra actividad, y familiares que viven de su
trabajo y que colaboran en las tareas del agricultura, hacen que no podamos minimizar
ni reducir el trabajo de la agricultura a aquellas familias que viven principalmente de

esta actividad.

Tan importante como el trabajo propiamente agricola, o el de los agricultores que
se declaran como tales, estan las otras figuras, que siguen dando al mundo rural un tinte

de agrarismo y de actividad agraria, aunque con otro tono diferente al del pasado.

Todos estos grupos, -titulares de explotaciones, que no viven ya del campo,
conyuges de titulares que cuentan con otra actividad lucrativa y familiares de loe
titulares, sobre todo los hijos, que han decidido no vivir de la explotacion-, estan
marcando un nuevo concepto de la ruralidad y una nueva manera de entender la vida
en los pueblos y el trabajo en la agricultura. A pesar de todo no se debe ocultar o
minimizar la relacion que estos colectivos siguen teniendo con el trabajo agrario.
Algunos lo rememoran y recuerdan como una parte importante de su vida, aunque para
otros es una obligacion y un compromiso familiar. Unos gozan porque les trae
recuerdos a los que no pueden renunciar, aunque otros lo aceptan porque no queda mas

remedio.

En uno y otro caso este trabajo forma parte de un entramado que va mucho mas

alla de lo economico y de lo laboral y se engarza y relaciona con una especie de
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identidad que asocia trabajo agrario y ruralidad. De hecho ésta es la consideracion que
aparece en mucha gente que vive en pueblos rurales. Relacionar trabajo agrario y
mundo rural, aunque los datos estadisticos desmientan esta relacion. Se puede
argumentar, y de hecho asi lo hacemos, que los que viven del campo como actividad
principal son una minoria, pero en el recuerdo y en la apreciacion de la gente aparece
toda esta red de relaciones que indica todo lo contrario. La agricultura penetra la
ruralidad y todavia hay momentos en los que el trabajo de la agricultura es la actividad

que concita la vida local, aunque s6lo sea de forma marginal.

Ahora bien, la presencia de lo agrario en el conjunto de la actividad rural tiene
muchos contrastes segun el territorio. Hay espacios en los que esta actividad se ha
diluido, dando paso a otras alternativas, pero en otros todavia se mantiene, aunque con
tendencia a declinar. El trabajo agrario sigue siendo mayoritario y penetra de forma
subliminal el tejido de la ruralidad en algunas comunidades del norte de Espafia, como
Galicia y Asturias. También tiene una presencia muy importante en el mundo rural

andaluz y murciano.

Cabe hablar, también, de un impacto fuerte de lo agrario en lo rural en las
comunidades de Castilla la-Mancha, Extremadura, La Rioja, Comunidad Valenciana,
Aragon y Castilla y Leon. Estas comunidades, aunque estan sufriendo un proceso
acelerado de desagrarizacion, todavia tienen un nimero importante de personas que, por

un motivo o por otro, tienen vinculos con el trabajo de la agricultura.

Es verdad que la tendencia es ir desapareciendo las pequeias explotaciones, o que
se sustituya el trabajo de los conyuges y familiares por el de maquinas, pero de
momento hay una presencia notable de explotaciones pequefias y perdura una

conciencia y responsabilidad en torno al trabajo de la explotacion.

Una presencia mucho mas limitada se da en las comunidades que han sufrido un
fuerte proceso de industrializacion, como el Pais Vasco, Navarra o Cantabria, o de
terciarizacion, como Baleares y Canarias. En éstas comunidades la presencia de lo
agrario tiene un caracter cada vez mas marginal y es imposible valerse del concepto del

trabajo en la agricultura para seguir repensando lo rural. Aqui lo rural ha dejado de ser
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una forma de trabajo para enfatizar otros aspectos de la ruralidad como la dimension de

los pueblos o el contexto en el que se desarrolla la vida.

Cuadro 1. Mano de obra familiar en las explotaciones

Titulares
Hombres  Mujeres  Ambos sexos
735010 292812 1027822
Conyuges
Hombres  Mujeres  Ambos sexos
189230 449540 638770
Otros familiares
Hombres  Mujeres  Total

426771 145907 572678
Titulares
Hombres  Mujeres  Ambos sexos
72% 28% 100%
Coényuges

Hombres  Mujeres  Ambos sexos
30% 70% 100%
Otros familiares
Hombres  Mujeres  Ambos sexos
75% 25% 100%
Fuente: EEA,2005

Todavia hay una categoria mas baja pensando la ruralidad en los términos en los
que lo venimos haciendo. Se trata de los casos de Madrid y Cataluia en los que la
actividad agraria, medida también en los términos del Censo Agrario, tiene un caracter
cada vez mas marginal. El desarrollo de los servicios, en la comunidad de Madrid, y la
industria y servicios, en Catalufa, son alternativas que van enterrando poco a poco el

trabajo directo en la agricultura.

Grafico 1. Porcentaje comparado de explotaciones por tramos: EE,2005 y Censo Agrario

1999.
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Una correccidn y, si cabe, una actualizacion de los datos aportados en los
epigrafes que anteceden los proporciona la Encuesta de Estructuras Agrarias 2005
(EEA, 2005). Lo primero que hay que sefialar es que los datos no son comparables. No
lo son porque uno es un Censo y como tal hace un andlisis de todas y cada una de las
explotaciones existentes en el momento en que se levanto, y otra es la encuesta que
selecciona solo una parte del universo que se pretende analizar. Por otro lado, la EEA
205 adopta un criterio selectivo al dejar fuera del analisis a aquellas explotaciones muy
pequenas, (menores de una ha). De hecho, el Censo cifra el nimero de explotaciones en
1,76 millones, mientras la EEA 2005 lo rebaja hasta 1,06 millones. Como indica el
gréafico adjunto, la reduccién mayor se ha producido en las explotaciones con menos de
una hectarea que ascendian a algo mas de 455 mil en el Censo de 1999, y tan solo 90
mil en la EEA 2005. En la comparacion se observa un proceso de racionalizacion con
una disminucion porcentual de las explotaciones muy pequenas y un incremento de las

medianas y grandes.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA
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Como se deduce del epigrafe anterior, el estudio de la agricultura trasciende el de

la ruralidad, aunque sin negar la fuerte relacion que se dan entre ambas.

Retomando de nuevo la importancia de lo agrario en la sociedad actual, lo primero
que hay que destacar es su constante reduccion. Si hace dos o tres afios todavia superaba
el 7% con mas de un millén de ocupados en la actualidad ya s6lo alcanza el 5% (893
personas). De ellos 72% son hombres (629 mil) y el 28% mujeres (254 mil). Es por ello
por lo que hay que destacar cada vez mas su importancia cualitativa que cuantitativa
(Garcia Sanz B. Y Garcia Fernandez G., 2007). Aunque en el sector agrario hay un
dinamismo interior que afecta a los cultivos, a los rendimientos, a la modernizacion de
las explotaciones, a la seleccion de semillas, a las politicas, a las inversiones, esta aun
lejos de imitar a los otros sectores cuyo peso en la creacion de empleo y en la atraccion

de personal cualificado es muchos mayor.

Dos notas importantes a destacar, la primera una presencia relativamente escasa de

jovenes y la segunda el aumento de inmigrantes extranjeros.

Respecto a los jovenes, es indudable el poco atractivo que sienten por este sector
(Garcia Sanz B. 1999 b). Hasta cierto punto es justificable. No parece l6gico plantearse
ser agricultor si esta alternativa laboral no hace posible sustentar a una familia con el
trabajo invertido en la explotacion. Este es el planteamiento que se hace una buena parte
de hijos de agricultores. Hay, no obstante, un grupo de jovenes que no tiene ningin
inconveniente en elegir el trabajo agrario si pueden contar con una agricultura mas o
menos suficiente que les permita hacer frente a los gastos de la explotacion y obtener
de ella una remuneracion adecuada. Por otro lado, es en este grupo de autonomos en el
que se da con mas frecuencia la reproduccion laboral al que se une un grupo pequeio
que se ha especializado y se ha vinculado a esta actividad como un asalariado

cualificado.

Cuadro 2. Distribucion de la ocupacion por edad y sexo

Total Varones Mujeres
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<25 afios 10% 10% 8%
De 25 a 30 34% 34% 34%
De 40 a 64 54% 53% 55%
De 65 y mas 3% 3% 2%
Total 100% 100% 100%

Fuente: EPA, 2006

El fendmeno de la inmigracion extranjera rural es cada vez, cuantitativamente
hablando, mas importante. De representar en torno al 25% de los que llegaban hace
quince afios, hoy su porcentaje ha descendido hasta el 15/16%, pero se ha incrementado
el numero de llegadas anuales hasta mas de las cien mil. El total de inmigrantes
extranjeros rurales supera el medio millon representando mas del 8% sobre la poblacion
rural (Garcia Sanz, B, 2006 a y 2006 b). La relacion de este colectivo de inmigrantes
extranjeros rurales con la agricultura es decisiva. En un primer momento ocuparon el
vacio que dejaron los asalariados agrarios y las tareas de la agricultura eventual (Garcia
Sanz, B y Izcara Palacios P, 2003), para ir desarrollando poco a poco otras actividades
no solo agrarias sino también extraagrarrias. Refiriéndonos a las actividades agrarias
rurales, que son las que en este trabajo interesan, hay sectores que se mantienen, o se
recuperan, como las denominaciones de origen del vifiedo y ciertos cultivos intensivos
merced a la emigraciéon, y en todo caso puede seguir adelante el proceso de
modernizacion merced a esta mano de obra barata. En este punto hay que resaltar que ya
no son solo los magrevies los que optan por los trabajos agrarios sino también los
procedentes del Este, bulgaros y rumanos, que estan conquistando los pueblos rurales de

la meseta central.

4. ASOCIACIONISMO AGRARIO

Se suelen distinguir dos clases de asociacionismo, el de produccion y el de
comercializacidon que, a su vez, puede realizar otras muchas funciones incluyendo la

trasformacion de materias primas o la prestacion de servicios a los agricultores..

El asociacionismo de produccion tuvo una cierta importancia en los afios sesenta-
setenta, coincidiendo con la gran crisis de la actividad agraria, pero en la actualidad ha
quedado como una forma testimonial de organizacion del trabajo agrario. Apenas el uno

por ciento de los ocupados agrarios estan acogidos a esta modalidad, lo que representa
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algo menos de siete mil personas. De ellos el 67% son varones y solo el 33% mujeres.
Es una forma de organizacion que tiene poco atractivo entre los jovenes y estd llamada a
desaparecer, o tener un caracter cada vez mas marginal, en la organizacion del trabajo

agrario (EPA, 2006).

Cuadro 3. Ocupados en la agricultura.

Ambos sexos Total  Varones Mujeres
Total 100% 100% 100%
Trabajador por cuenta propia: total 48% 48% 50%
Empleador 6% 7% 3%
Empresario sin asalariados 34% 35% 32%
Miembro de cooperativa 1% 1% 1%
Ayuda familiar 7% 5% 13%
Asalariados: total 51% 52% 50%
Asalariados del sector publico 2% 2% 1%
Asalariados del sector privado 50% 50% 49%
Otra situacion profesional 1% 1% 0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, EPA, 2006.

El agricultor ama su autonomia personal y, aunque podria encontrar grandes
ventajas en la organizacion comun del trabajo de produccion (no trabajar solo, sumar
esfuerzos en la consecucion de unos objetivos comunes como racionalizar la inversion,
aprovechar mejor la maquinaria, evitar contrataciones a tiempo parcial innecesarias, etc)
suele anteponer la libertad individual a las ventajas econdmicas o laborales que podria

significar esta forma de trabajo.

En descargo de esta afirmacion hay que sefialar lo que apunta el Libro Blanco de
la Agricultura y del Desarrollo Rural que no se atreve a tener en cuenta las distintas
formas juridicas de produccion en comin “ya que su elevado numero y la dispersion
tanto juridica como geografica hacen muy dificil la homogenizacion de datos fiables”

(LBADR, 277, 2003)

Distinta es la posicion que ha alcanzado el asociacionismo de comercializacion y

de transformacién en su doble modalidad juridica: cooperativas y SAT.
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Empecemos sefialando que el asociacionismo agrario es una formula muy
extendida en la UE con casi 30.000 cooperativas, segin el Informe COGECA®, 9
millones de socios y nada menos que 600.000 trabajadores. El volumen de negocio
habia alcanzado en el afio 2001 los 210 millones de euros, lo que representa el 50% de
los insumos agrarios y el 60% de la cuota de produccion, transformacion y
comercializacion agrarias. Espafia ocupa una posicion media, tirando hacia abajo, en el
contexto de la UE. Las cooperativas espafiolas tienen una media de 249 socios frente a
315 de media de la UE con el punto mas alto en Dinamarca con 5.289 socios por
cooperativa. La facturacion por socio asciende como media a 24.366 ME frente a
12.946 ME en Espana y el pico mas alto también esta en Dinamarca con 123.274 ME
(LBADR, 275, 2003)

Seglin el Informe Socioecondmico del Cooperativismo Agrario Espaiol, en el afio
2001 habia del orden del 4.000 empresas asociativas agrarias que agrupaban a un
millon de agricultores y ganaderos. Si relevante es la importancia cuantitativa no lo es
menos la “cualitativa” en cuanto al desarrollo de funciones en la cadena de produccion,
prolongacion hacia las fases posteriores de transformacion y comercializacion, e
incorporacion de innovaciones y participacion en la gestion del medio (LBADR, 273,
2003). Por un lado se da la tendencia a la integracion sectorial, pero por otro son nuevos
los sectores que aparecen dominados por el asociacionismo, sobre todo en las zonas de
vocacion hortofruticola. De hecho es la region mediterranea (Andalucia, Comunidad
Valenciana, Catalufia y Murcia), la que mayor atractivo genera por esta forma de

organizacion.

El millon de personas asociadas en al afio 2001 no se le puede hacer coincidir con
el de titulares de las explotaciones pues un mismo agricultor pude ser socio de distintas
cooperativas con distinta actividad, como también, dentro de una misma explotacion,

puede haber varios miembros de la explotacion que pertenezcan a una cooperativa.

El analisis territorial pone de manifiesto el fuerte arraigo del cooperativismo en la
parte sur de Espafia. Ello es debido a la presencia en estas regiones de dos cultivos que

han concitado un gran interés por el cooperativos, la oliva y el vino. A la implantacion

> Organizacion representativa de las cooperativas de la UE.
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del cooperativismo en el sur hay que afiadir el de la Comunidad Valenciana en la que
las férmulas asociativas han tenido un fuerte arraigo histérico. A estas dos
comunidades se vienen a unir en cuanto a importancia Catalufia, Castilla la Mancha,
Castilla y Le6n y Extremadura. En estas seis comunidades se encuentra nada menos que

el 64% de la Empresas Asociativas Agrarias (LBADS, 277, cuadro 2).

Si importante es el numero, no lo es menos la facturacion que ha alcanzado este
tipo de cooperativismo. No es desdefiable la cifra de 12.013 millones de euros que
alcanzaron las facturaciones en el afio 2001. Esta cifra representa nada menos que el
45,4% de la PFA, resultado de un aumento de la diversificacion de actividades, mas alla
de las tradicionales de comercializacién y transformacion de productos (CA, 2003).
También es Andalucia la que estd a la cabeza, seguida de la Comunidad Valenciana,
Cataluna y las dos Castilla. Desciende el peso de Extremadura que es sobrepasada en

cuanto a porcentajes de facturacion por Galicia por la importancia de la leche.

Con relacion a la U.E., estos datos representan el 15% de empresas, el 12% de
socios y el 6% de las ventas, lo que pone de manifiesto la pequefia dimension
econdmica de las cooperativas espafiolas (Garcia Sanz, B y Garcia Fernandez Gerardo,

2007).

Atendiendo a la facturacion, los sectores en que se concentran una buena parte de
las actividades cooperativas son la hortofruticola, la ganadera, el aceite de oliva y los
suministros, sectores que representan el 30%, 24%, 11% y 10%, respectivamente, de la

facturacion total de las empresas asociativas.

En cuanto a las cuota de mercado, hay que destacar por encima de todos los
sectores del tabaco con el 100% de comercializacion. Siguen, con niveles muy altos,
superiores al 70%, el arroz, el mosto, el aceite de oliva y elaboracion de vino. La leche,
los citricos y los frutos secos tienen una cuota de comercializacion alrededor de un
50%. Son también relevantes los sectores de frutas, algodon, cereales y carne de ovino-

caprino en los que la cuota de mercado de la empresa asociativa supera el 35%.

En cuanto a los contenidos de la actividad cooperativa priman la adquisicion y

suministros de medios de produccién agrarios (se incluyen servicios de asistencia
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técnica y asesoramiento a las explotaciones), funcion que cubre el 27% de las empresas
del sector. Los siguientes grupos de actividad son la transformacion y comercializacion
de aceite de oliva (16%), comercializacion de frutas y hortalizas (14%), sector
vitivinicola (13%) y cultivos herbaceos (comercializacion de cereales, oleaginosas y

proteaginosas) (10%).

Pero si hay que destacar la importancia del cooperativos en los campos ya
sefialados, como son el de la produccion, con posibilidades de influir en el mercado de
precios, o de abaratar los costes de la explotacion, todavia queda un largo camino por
recorrer en lo que respecta a la presencia y control de la industria agroalimentaria. Los
expertos han sefialado ventajas comparativas y especialidades intrinsecas que abren un

nuevo panorama para el cooperativo del futuro (LBADR, 285-286).

La primera es que las cooperativas como tales mantienen una posicion estratégica
dentro de la cadena alimentaria. Pueden actuar como puente entre la produccion, la
industria y el comercio, instando a los agricultores y los ganaderos a que participen en la
transformacion y comercializacion de los productos. Ademas, permite una adaptacion

entre la produccion y el mercado.

La segunda gran ventaja es que la participacion de las cooperativas en la cadena
alimenticia reporta grandes beneficios econdémicos a los agricultores en cuando les
ofrece la posibilidad de participar en el valor anadido que se genera en estas fases. No
hay que olvidar el gran salto que se da en los precios de los productos agrarios desde la

produccion de la materia prima hasta la transformacion y la comercializacion.

Otra ventaja radica en la posibilidad de controlar los procesos que siguen a la
produccion y cumplir con las exigencias, cada vez mas acentuadas y protegidas por las
leyes, de la trazabilidad y de la seguridad alimenticia. Este es un reto que con mucho
mas sentido que las empresas de transformacion o de comercializacion pueden hacer las
cooperativas. En la medida que participan en toda la cadena de elaboracion de los
alimentos pueden conocer y garantizar cada uno de los procesos a los que han sido

sometidos antes de llegar al consumidor.
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Desde otro punto de vista, las cooperativas aglutinan los intereses de los
agricultores, mejoran su posicién negociadora y les permite seguir conservando su
capacidad de decision. Pero para ello es necesario que se concentre la oferta, tener una
mayor presencia en el mercado y evitar que el agricultor quede reducido a un mero
suministrador de materias primas. Es, por otro lado, una ventaja que contribuye a dar

estabilidad a los mercados

Ahora bien, esta funcion del cooperativismo que es fundamental de cara al
futuro, tiene todavia un caracter muy limitado. Su cuota de participacion es muchos
mayor en las primeras fases de la transformacién que en las sucesivas que exigen

procesos cada vez mas complejos.

En este orden de cosas es importante hacer una llamada a la fidelidad del socio
con la cooperativa. Logicamente una de las obligaciones de las cooperativas de
comercializacién es vender sus productos al mejor postor. Por otro lado, en la media en
que la cooperativa dispone de la mayor parte de los productos del sector puede hacer
fuerza para garantizar los precios mas altos del producto en el mercado. Ahora bien, esta
estrategia quiebra, bien si el poder de la cooperativa es minimo en la venta de las
materias primas del sector, o bien si los socios no cumplen con el compromiso de
entregar los productos en la cooperativa. Esta obligacion es basica y fundamental para
que la cooperativa obtenga los frutos deseados. Hay un interés de los intermediarios,
que no de los agricultores, para que no triunfe esta estrategia. Por eso ofrecen precios
mas altos, aunque solo sea de forma excepcional, para incentivar la infidelidad de los

socios con la cooperativa.

Para terminar dos apuntes; el primero la estrategia inmediata que tiene que
plantearse el cooperativismo espafiol evitando la fragmentacion del asociacionismo
local y provincial y optando por otro de caracter nacional; y la segunda, plantear una
presencia cada vez mas cualificada en la transformacion de las materias primas, sobre
todo en aquellos sectores cuya transformacion no exige procesos muy complicados, ni

inversiones desmesuradas.

Respecto al primer punto hay una conciencia cada vez mayor entre los agricultores

de que hay que crear cooperativas de segundo grado y almacenar al méximo los
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productos de cada sector. De hecho parece que a través de ellas ya se factura el 52% del
total de la facturacion del asociacionismo agrario. La evolucion de este tipo de empresas
indica una tendencia sostenida al crecimiento acorde con las necesidades de grandes

volumenes de comercializacion que se plantean en nuestro tiempo.

Respecto del segundo punto hay ya experiencias importantes en el aceite, el vino y
los citricos que hay que tratar de ampliar y extender a otros sectores. De momento hay
ciertas reticencias porque todavia no se han impuesto del todo los criterios de

racionalizacion econémica que deben acompaiar al sector, pero hay bases para ello.

En todo caso, tanto la concentracion de los productos para su comercializacion,
como la presencia en la transformacion son dos opciones totalmente necesarias para

salvar una agricultura cada vez mas competitiva y con menos peso en el mercado.
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